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EDITORIAL

Editorial

Como ocurre, en general, con los procesos politicos en los mas diversos érdenes, el cambio y la
continuidad estan en el centro del debate sobre la seguridad regional. La fugaz ilusién, si es que
alguna vez se incubd, del surgimiento de un orden internacional signado por la paz y la estabilidad al -
concluir la Guerra Fria, ha dado brios a las interrogantes sobre qué debe permanecer mas o menos
inalterado y qué es preciso cambiar para que la region se adecue a un orden mundial en transicién.

En parte, la tension entre cambio y continuidad se funda en el problema de las nuevas amenazas:
;son éstas iguales para todos los paises?, ;es necesario dotar de nuevas misiones a las fuerzas
militares, instituciones permanentes de los estados?, ; se requieren nuevas estructuras colectivas en
la region? En parte, también, la plastica relacién entre cambio y continuidad se alimenta de las dife-
rentes actitudes de cada pais, e incluso de los distintos actores institucionales dentro de cada pars,
hacia ese tipo de interrogantes: algunos se muestran mas audaces, mas proclives a buscar nuevas
respuestas; del mismo modo, tampoco son homogéneos los gobiernos y, aunque éstos se presentan
en los encuentros bilaterales o multilaterales con posiciones univocas, a veces trascienden las dis-
crepancias internas entre agencias y/o actores institucionales de un mismo gobierno, que reflejan
posiciones proclives al statu quo o al cambio.

Este es el tema que hace de comtin denominador a los articulos presentados en aste numero de
Fuerzas Armadas y Sociedad. Seguramente, parte de estos problemas volveran a suigir en la Confe-
rencia de Ministros americanos de Defensa prevista para e! ultimo trimestre del afio en curso, en
Manaos (Brasil); por lo mismo, hemos creido de interés estimular la reflexién al respecto anticipando
algunas de las inquietudes que estaran previsiblemente presentes en ese foro.

Francisco Rojas Aravena revisa en su articulo las nuevas demandas conceptuales que se hacen
pesar sobre la seguridad de América Latina a pariir def impacto de los cambios internacionales.

Hal Kiepak presenta algunas ideas para abordar la reforma del sistema interamericano de segquri-
dad e indaga en la disposicion de distintos paises americanos respecto de ese propdsito.

Por su parte, el General Carlos Molina Johnson, del Ejército de Chile, explora el impacto de los
procesos de integracion, tanto en las posibilidades que abren como en las limitaciones que conllevan,
sobre las concepciones estratégicas de los Estados nacionales.

Un interesante aporte desde el &mbito comparativo, gue pone en paralelo los cambios y continui-
dades en los enfoques sobre temas de defensa y seguridad internacional sostenidos por Chile y
Argentina, lo ofrece Kristina Mani Clark en un articulo donde revisa criticamente los libros de la defen-
sa publicados por ambos paises en 1997 y 1999, respectivamente.

Por ultimo, Jorge Lazaro Geldres, situandose a un nivel ain méas especifico, reflexiona sobre el
impacto de la politica multilateral de Perd en el esfuerzo internacional que se realiza para la erradica-
cion de las minas antipersonal -—tal vez, una de las tendencias de cambio mas llamativas—, y proyec-
ta su reflexién al desminado en la frontera entre Perd y Ecuador.

En la seccién «Documentos» presentamos el discurso que el pasado 18 de mayo pronunciara el
Presidente de Chile, Ricardo Lagos, ante el Congreso Pleno de Argentina. Y finalizamos con la sec-
cién «Cronologia» que ofrece un registro de los principales temas relacionados con la defensa y las
Fuerzas Armadas en Chile.

Rodrigo Atria
Editor

2 Fasoc, Aho 15, N? 2, abril-junio, 2000



ANALISIS

Repensando la seguridad en
Ameérica Latina: nuevas
demandas conceptuales

Algunos supuestos

1. El fin de la guerra fria ha tenido efectos muy
diversos en el mundo. En grandes zonas se ge-
nerd un alto nivel de inestabilidad como producto
de la reemergencia de factores propios que fue-
ron enmascarados por el conflicto bipolar duran-
te medio siglo®. En las Américas, a diferencia de
otras dreas, el fin de la guerra fria conjuntamente
con el proceso de globalizacién ha tenido mani-
festaciones, en lo referido a la seguridad interna-
cional, positivas.

2. El fin de la guerra fria abrié una oportunidad
para establecer una agenda de cooperacion entre
los paises latinoamericanos y en especial entre la
region y Estados Unidos. Tomar esta oportunidad
significa que los paises de América Latina, en par-
ticular los sudamericanos, salen de un marco con-
ceptual de carécter geopolitico autoreferente. La
dinamica de insercion en la globalizacién cambia
las perspectivas estratégicas.

3. Enlas Américas, la institucionalidad democra-
tica, pese a sus carencias, se ha expresado como
“paz democratica” y ésta posee una fuerza
sustantiva capaz de limitar y reducir los conflic-
tos. En esta perspectiva, las clausulas democra-
ticas asociadas a acuerdos politicos y comercia-
les han jugado un rol central. Esta surgiendo un
nuevo derecho internacional referido a la demo-
cracia. De un compromiso moral se ha pasado a
una norma vinculante en el contexto de la OEA,
el MERCOSUR, el SICA y otras agrupaciones
regionales®.

. - 2
Francisco Rojas Aravena

4. Lainstitucionalidad en formacion, producto de
los acuerdos de las Cumbres de las Américas y
de otras reuniones e instancias vinculadas a la
diplomacia de cumbres, ha generado un marco
articulador que define principios orientadores y
organizativos, entre los cuales la paz, la demo-
cracia, el respeto a los derechos humanos, jue-
gan un rol clave. De ellos se desprenden meca-
nismos operativos que contribuyen al disefio y
establecimiento de potenciales regimenes inter-
nacionales especificos. Este es un proceso aln
en conformacién.

5. No existe un elemento catalizador, a inicios del
siglo XXI, gue impulse de manera decisiva la con-
formacién de un nuevo régimen de seguridad
hemisférica. No se aprecia un enemigo comun ni
tampoco un marco conceptual compartido. Tam-
poco se preven situaciones de crisis que motiven
urgencias en este ambito.

6. Tanto por las perspectivas valdricas como por
su ubicacién geogréfica, los paises de la regién
se encuentran ubicados en el hemisferio occiden-
tal. Lo anterior no significa necesariamente ser
percibido como un pals occidental. Estar ubicado
en la categoria de pals occidental significa asu-
mir compromisos sustantivos en relacién con el
sistema politico democratico y la contribucidn a
la estabilidad internacional.

7. Un peligro en el debate de seguridad es su
ampliacién conceptual. No todo tema importante
es un tema de seguridad. Tampoco todo tema de
seguridad es per se un tema importante. El con-
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Repensando la seguridad en América Latina: nuevas demandas conceptuales

Francisco Rojas Aravena

cepto de seguridad debe vincularse al uso de la
fuerza.

Carencias conceptuales

América Latina, en el periodo de guerra fria,
fue percibida y se autopercibio en un marco con-
ceptual definido por el conflicto bipolar. La princi-
pal amenaza era el enemigo extra-continental.
Con esto se reafirmaban tendencias previas pro-
venientes del periodo anterior a la Segunda Gue-
rra Mundial. Los paises de la region estan
inmersos en un proceso de debate y reformulacion
de los conceptos de seguridad. Apreciamos una
transicion conceptual, desde la perspectiva de
guerra fria, que visualizaba un enemigo, hacia otra
de posguerra fria, en la cual ias amenazas son
difusas y en eilas el peso de los factores militares
se ha reducido.

Mas en general, podemos sefialar que con el
fin de la guerra fria se ha producido una
revaluacion de las principales matrices teéricas
con las que se evaluan los fendmenos internacio-
nales. Ello permitira avanzar hacia la conforma-
cién de un nuevo paradigma en ei cual, recono-
ciendo el conflicto y la confrontacion, se pueda
colocar un mayor énfasis en la cooperacion y ia
asociacion. Este cambio requiere de una gran
voluntad politica de los actores centrales y for-
mas especificas de articulacidn.

E! desarrollo de las teorias scbre regimenes
internacionales® y sobre la conformacion de bie-
nes publicos globales® adquiere una mayor signi-
ficacién e importancia. También, los apories en
teorias de negociacion’ y de instrumentos practi-
cos para desactivar tensiones®. La exploracién
tedrica en este campo permitird generar conoci-
mientos adecuados para mejorar el relaciona-
miento multilateral y los resultados que desde él
surjan. En particular, aquellos gue tienen la fuer-
za para cambiar relaciones en el sistema interna-
cional.

La necesidad de generar un concepto de se-
guridad compartido en las Américas se ve refor-
zado por la alta heterogeneidad regional. La di-
versidad caracteriza al hemisferio. Las preocupa-
ciones de seguridad de la Cuenca del Caribe son

muy distintas a las de los paises sudamericanos.
Al interior de éstos se diferencian claramente los
paises andinos de los paises vinculados al MER-
COSUR. Las diferencias también se expresan en
el terreno economico, asi como en las capacida-
des para enfrentar vulnerabilidades provenientes
de situaciones ambientales. M4s alla de aquellas
evidentes referidas a territorio, poblacion, recur-
sos naturales.

El factor central, tanto en el ambito politico,
economico como en el de la seguridad en esta
década de posguerra fria, es el peso de las
subregiones. Son las dreas subregionales las que
determinan la dindmica politica efectiva y los avan-
ces concretos en cada una de las materias. El fin
de |a bipolaridad abrio espacios diversos y posi-
bilita una mayor diversidad. Si bien es cierto que
se mantienen factores de inercia derivados de la
guerra fria, es en el accionar subregional en don-
de se superan con facilidad y se establecen nue-
vos paradigmas interpretativos y nuevas formas
de accion que favorecen la cooperacion.

El reconocimiento de la heterogeneidad cons-
tituye el elemento crucial para mirar las oportuni-
dades y necesidades de cooperacién. |dentificar
intereses comunes es una tarea prioritaria en la
perspectiva de construir cooperacion®, La coope-
racion es un acto de voluntad politica y una deci-
sion estratégica que deben tomar los actores para
efectivizarla. La cooperacién en el hemisferio y
en cada una de sus regiones posibilita aunar es-
fuerzos, incrementar recursos para alcanzar los
objetivos que dicen relacién con la estabilidad y
la seguridad internacionales. La complementacion
y el aunar esfuerzos aparece cada vez con mas
fuerza cuando analizamos los remanentes de la
agenda tradicional y, en especial, cuando se
visualizan los desafios que conlleva la nueva
agenda de seguridad en las Américas, caracteri-
zada por riesgos esencialmente no militares.

Durante el periodo de guerra fria primaron los
conceptos de seguridad enfocados en la perspec-
tiva estatal o aquellas ramificaciones hacia la se-
guridad internacional vinculadas a la seguridad
estatal y la militarizacién de dichos vinculos. En
el periodo de posguerra fria ha aparecido con fuer-
za la dimensién de la seguridad humana como
un concepto articulador clave en un mundo en

4 Fasoc, Afio 15, N® 2, abril-junio, 2000



ANALISIS

transicion'. Muchas veces ambas perspectivas
han aparecido como contradictorias, aunque am-
bas deberian tener como foce y fin dltimo al ser
humano. El desafio intelectual, que ala vezes
institucional y operativo, es como ligar y es-
tablecer una concatenacion conceptual des-
de la seguridad humana hacia la seguridad in-
ternacional pasando por la seguridad estatal.

En la trilogia seguridad humana, seguridad
estatal y seguridad internacional los énfasis so-
bre cual es el factor que posee primacia pueden
variar segun sean los escenarios. En la inmensa
mayoria el peso de la articulacion recaera en la
seguridad estatal. Ello, porque el Estado conti-
nua siendo el principal actor internacional y el que
posee los mayores recursos en cuanto al uso de
la fuerza. También, porque las demandas que se
generan desde la sociedad civil, expresadas como
demandas en seguridad humana, se efectian al
Estado. Es éste el que debe dar satistaccion a
dichas demandas. A su vez, la inestabilidad inter-
nacional busca ser superada generando alterna-
tivas en marcos multilaterales, en los cuales el
Estado es el actor que genera recomendaciones
y resoluciones. Para algunas regiones geografi-
cas, principalmente para Africa, un mayor centro
de gravitacién puede estar ubicado en la seguri-
dad internacional -y sus principales actores-. Es
decir, en la capacidad de reaccién del sistema
internacional frente a la crisis de gobernabilidad
de los Estados fragiles o en desaparicion.

Lo anterior tiene como resultado el que si se
logra desmilitarizar los vinculos interestatales, re-
solver las desconfianzas basicas que se expre-
san en percepciones de amenazas, es posible di-
sefiar perspectivas de coordinacion de politicas y
de colaboracion en la seguridad internacional. La
mayor estabilidad global, el mejor relacionamiento
interestatal, posibilitara focalizar y priorizar la re-
solucion de las demandas de la seguridad huma-
na. Estas se vinculan de manera estructural a fa
resolucion de los problemas del desarrollo.

Cabe destacar que si la preocupacion se cen-
tra Unica y exclusivamente en la seguridad hu-
mana, vista como carencias esenciales desde el
punto de vista del desarrollo, se corre el riesgo
de ampliacién del concepto de seguridad, de una
manera tal que todo asunto importante y de signi-

ficacion quedaria ubicado en este marco concep-

tual y cuya consecuencia es la militarizacion de
los mecanismos operativos. Lo anterior es parti-
cularmente grave en los casos de ios Estados mas
débiles, pues alli las instituciones tienen fragilida-
des estructurales. Es precisamente en estos Es-
tados donde la democracia muestra la mayor fra-
gilidad y donde se corre el riesgo permanente de
reemplazar las estructuras democraticas por au-
toritarias.

El repensar los nuevos contenidos de la segu-
ridad exige ubicar el tema del uso de la fuerza
como la dimensidn que ordena, selecciona y or-
ganiza los contenidos. Lo clave, por lo tanto, si-
gue siendo lo referido a la guerra y la paz. Otras
dimensiones y esferas que afectan la vida pue-
deny deben ser enfocadas desde la cooperacion,
la capacitacion, transferencia de recursos u otros
arreglos institucionales. La prevencion del uso de
la fuerza es un objetivo gue debe ser reformulado,
atendiendo a las nuevas condiciones internacio-
nales. “La defensa de la nacién contra enferme-
dades contagiosas es un problema completamen-
te diferente que la defensa contra el ataque de un
misil balistico”’. La primera situacién correspon-
de a una amenaza cuya respuesta reqguiere re-
forzar la cooperacién internacional y buscar for-
mas de prevencién mas vinculadas ala salud y al
desarrollo. La segunda situacion estd ligada di-
rectamente a los problemas de defensa y seguri-
dad. El tipo de respuesta variara en cada circuns-
tancia desde el reforzamiento de los aparatos pro-
pios de caracter disuasivo, hasta la construccion
de alianzas y tratados militares. A partir de esta
focalizacion sera posible disefar mecanismos de
alerta temprana, instrumentos de prevencién y
actividades de seguimiento.

La caracteristica primordial de los nuevos con-
flictos internacionales esta centrada en problemas
intraestatales; ello evidencia la necesidad de vin-
cular de manera mas adecuada los tres niveles
diferenciados en los que se ha segmentado la con-
ceptualizacion sobre seguridad. A su vez, la cre-
ciente presencia de fenémenos transnacionales
(mafias internacionales, terrorismo transnacional
y otros) que hacen uso de la fuerza, pero gque no
poseen la capacidad para ejecutar amenazas de
caracter estratégico al Estado, obliga a disehar
mecanismos de coordinacién de politicas que in-
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Francisco Rojas Aravena

corporen dimensiones no militares tradicionales
del uso de la fuerza. Ello demanda nuevas for-

mas de prevencion.

El nuevo concepto de seguridad debera abar-
car las dimensiones tradicionales referidas a la
soberanfa estatal -con un gran peso en el eje so-
berano temitorial y en las capacidades militares-
y las nuevas dimensiones referidas a los fenéme-
nos y procesos que determinan la nueva agenda.
Estos se caracterizan por ubicarse en una dimen-
sién no militar y requieren de la cooperacion como
instrumento central de resolucion. La disuasion
no se percibe como respuesta adecuada.

En la conformacién del nuevo paradigma de
seguridad, el establecimiento de gradaciones con-
tribuye de manera importante a su clarificacién.
En este sentido, el concepto de umbral critico®?
permite evidenciar en qué momento un riesgo se
transforma en una amenaza o en un conflicto
abierto. La comprension de qué fendmenos son
los gue gatillan un riesgo para transformario en
una crisis constituye un aporte crucial gue el nue-
vo concepto puede relevar.

Senalar la necesidad de un nuevo concepto
de seguridad es evidenciar cadenas conceptua-
les asociadas. Es decir, a cada marco conceptual
aparecen asociados otros conceptos que lo re-
fuerzan y establecen pardmetros interpretativos
mas coherentes que reafirman légicas mas ge-
nerales gue la del concepto matriz. Es asi como,
en la perspectiva de conformar un nuevo concepto
de seguridad, serd necesario generar una nueva
cadena conceptual capaz de recoger dimensio-
nes sustantivas del paradigma en torno al cual se
esta organizando la seguridad en las Américas, y
gue a la vez de cuenta de las nuevas dimensio-
nes que adopta el sistema global. Es decir, esta-
mos en un periodo que se caracterizara esencial-
mente por una transicion concepiual.

El desarrollo de nuevos conocimientos sobre
instituciones y regimenes, cooperacion y coordi-
nacion de politicas, resolucién de conflictos y pro-
cesos de negociacion, se constituyen en deman-
das significativas a la hora de organizar una vi-
sion comprensiva de la seguridad. Un drea de es-
tudios directamente asociada a ta formuiacién del
concepto de seguridad es la referida a los estu-

dios sobre crisis internacionales'®, Estaesun drea
particularmente deficitaria entre los decisores en
Ameérica Latina, incluidas las propias fuerzas ar-
madas. El conocimiento en este campo es de la
mayor significacion, puesto que la visién y pro-
yeccion de futuro es que se perciben mas crisis
internacionales con uso de fuerza que una gue-
rra total entre coaliciones o entes soberanos.

Cambios internacionales: efectos enla
seguridad hemisférica

En la percepcion de la seguridad hemisférica
y regional inciden de manera sustantiva cinco fac-
tores principales, a los que se pueden agregar
otros. Destacamos particularmente: a) el fin de la
guerra fria; b) globalizacién y democracia; ¢) los
cambios en la soberania; d) las tradiciones de
desarme regionales; y e) las debilidades
institucionales en cuestiones de seguridad.

a) El fin de la guerra fria

El fin de la guerra fria no cambi¢ el nivel de
valoracion o prioridad estratégica de América La-
tina en relacién a la principal potencia giobal o a
otros actores centrales del sistema internacional™.
El nuevo orden que se construya en la etapa de
posguerra fria en esta regioén debera seguir con-
siderando la marginalidad estratégica en cuestio-
nes globales, en especial como fuente de ame-
naza para la principal potencia hegemanica o para
algunos de los actores centrales. Sin embargo,
también debera considerarse desde la perspecti-
va positiva el importante aporte a la estabilidad
que efectuan los paises de este hemisferio. La
contribucién latinoamericana y de Canada's a la
estabilidad internacionai es crucial. La regién con-
tribuye a transferir estabilidad por su propia deci-
sién, por su apoyo a los tratados internacionales
y por el envio de misiones diplomaticas y milita-
res a areas en conflicto.

Las Américas poseen un bajo nivel de conflic-
to interestatal. Sin embargo, alin se mantiene la
recurrencia de situaciones de tensién y
conflictividad derivadas de cuestiones limitrofes
0 de debates sobre soberania territorial. Esta te-
miatica de caracter tradicional continéia demandan-
do esfuerzos de todos los actores de la regién.

6 Fasac, Ao 15, N2 2, abril-junio, 2000



ANALISIS

Se han producido significativos avances en la ul-
tima década, pero aun hay remanentes gue se
expresan de tanto en tanto. Su emergencia nor-
malmente se asocia a la amenaza del uso de la
fuerza.

Las amenazas principales a la estabilidad pro-
vienen, al igual que en otras regiones del mundo,
de conflictos intranacionales. Son los conflictos
internos los que, por su derrame y vinculos inter-
nacionales, poseen un mayor poder de desesta-
bilizacion en la subregion inmediata y, muchos
de ellos, mas alla.

Las Américas se caracterizan por el hecho de
estar regidas por un sistema hegemanico de ca-
racter unipolar desinstitucionalizado. Los paises
latinoamericanos y Canada estuvieron durante
todo el periodo de guerra fria y, la gran mayoria
en el periodo previo a ésta, inmersos en un mar-
co unipolar regido por los Estados Unidos'®. La
diferencia central esta en que en épocas anterio-
res existia una hegemonia institucionalizada y que
se expresaba a través de principios y normas que
“legitimaban” las decisiones unilaterales. En el
contexio de posguerra fria las cosas han cambia-
do respecto a las formas de actuar. Las posibili-
dades y oportunidades de asociacién se han
incrementado.

El nuevo contexto facilita el didlogo y las posi-
bilidades de concertacién de politicas sobre te-
mas de interés comuin mas que en toda la etapa
previa de guerra fria. Dada la ausencia de ame-
nazas estratégicas efectivas, y cercanas en el
tiempo, se le abren nuevas posibilidades a los
paises latinoamericanos y Canada para estable-
cer un dialogo con la potencia hegemonica ten-
diente a privilegiar la coincidencia de intereses y
crear espacios para debatir y consensuar politi-
cas comunes en el ambito de la defensa y la se-
guridad. Lo anterior significa estar dispuesto a
asumir responsabilidades en torno a las defini-
ciones y cursos de accién consensuados. Esto
se ve facilitado si se considera que, en el &mbito
economico, existen canales de comunicacion
cada vez mas fluidos y que estan construyendo
una red de creciente interdependencia comer-
cial'.

- b) Globalizacion y democracia

El proceso de globalizacion ha cambiado el
contexto general de las relaciones politicas, so-
ciales y estratégicas'® en el cual estan inmersos
los paises latinoamericanos. Es un proceso
segmentado. Esta dinadmica afecta principalmen-
te las transacciones de caracter financiero inter-
nacionales y tiene efectos sobre la expansién del
comercio global. Otro tanto ocurre con las comu-
nicaciones; éstas son hoy efectivamente pla-
netarias. Asociado al proceso de globalizacion se
destaca que en el mundo y, particularmente en
Occidente, ciertos valores y principios se univer-
salizan. Entre ellos los fundamentales son los de-
rechos humanos, el mercado y la democracia.

Un cambio estratégico en los paises de la re-
gion corresponde al peso gue se le ha dado como
principio rector a la democracia. En el mundo oc-
cidental el factor politico democratico se han trans-
formado en el elemento articulador central de to-
das y cada una de las dimensiones de relacio-
namiento. En el ambito de |la seguridad interna-
cional la paz democratica es el concepto articu-
lador. Este sefiala que los sistemas politicos de-
mocraticos tienen un muy bajo nivel de conflic-
tividad con uso de la fuerza entre ellos. Esta pers-
pectiva en el caso de occidente se cumple de
manera casi efectiva’. A partir de lo anterior se
genera un vinculo sustantivo entre los valores re-
feridos a los derechos humanos y la democracia,
que se busca promocionar y defender con la pro-
pia legitimidad del conjunto del sistema y sus ex-
presiones internacionales. La base geografica
desde donde se promueve esta opcidon es el mun-
do occidental, incluidos los paises latinoamerica-
nosz". ;

La integracién comercial, como parte de la
globalizacion, cambié de manera sustantiva las
formas de produccion y los niveles de interdepen-
dencia. Asociado a este proceso aparecen nue-
vas vulnerabilidades®'. La desestabilizacion de un
sistema nacional tiene repercusiones inmediatas
en regiones alejadas como producto de la unifi-
cacion financiera del planeta. Ello evidencio la
crisis asiatica y rusa de 1998. Una brusca caida
en los ingresos de un pais puede tener efectos
catastréficos en otras subregiones.
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El proceso globalizador tiende a unificar com-
portamientos, consumos y valores, por lo que
afecta a pautas culturales fuertemente arraigadas.
La rapidez y aceleracién de estos procesos ge-
neran percepciones de inestabilidad y de descon-
fianza. Todo esto repercute sobre la percepcién
de las sociedades civiles y las élites sobre el gra-
do de vulnerabilidad, el nivel de exposicion en el
sistema internacional, los efectos en la identidad
nacional y otros elementos que conforman la base
en la percepcion de amenaza. El fenomeno de la
globalizacion es un proceso y no una etapa con-
cluida. Ella genera oportunidades que pueden ser
aprovechadas, pero también se evidencian con
mas fuerza las vulnerabilidades, particularmente
en lo relativo a la soberania estatal.

¢) Cambios en la soberania

En el nuevo marco de la globalizacion sera
esencial revisar y readecuar a las nuevas condi-
ciones el concepto de soberania®. No basta con
reconocer la porosidad de las fronteras y con ello
de la soberania; es fundamental reflexionar so-
bre la construccion de nuevas soberanias en el
marco de la globalizacién.

El hecho de que los sistemas politicos, econé-
micos y sociales son sistemas penetrados en las
mas diversas areas y esferas, reafirma la necesi-
dad de preguntarse sobre el concepto de sobera-
nia. Estas preguntas dicen relaciéon con cémo és-
tas se vinculan al desarrollo de la suprana-
cionalidad. Es decir, a la construccidon de sobera-
nias superiores capaces de regular comporta-
mientos mas alla de las fronteras tradicionales del
Estado. Este es el significado efectivo de los re-
gimenes internacionales vinculantes; de la crea-
cién de bienes publicos internacionales®.

El reconocimiento de que los fenémenos eco-
némicos, politicos, sociales y culturales son
interméslicos, es decir, simultdneamente domés-
ticos e internacionales, reafirma la necesidad de
ubicar patrones de referencia capaces de regular
comportamientos simultaneamente en ambas
areas. Todo ello afecta al concepto tradicional de
soberania, el cual esta anclado en el gje territo-
rial por sobre cualquier otra dimension.

El proceso de mundializacidon muestra las difi-
cultades que tienen los Estados hoy dia para con-
trolar procesos cruciales en el desarrolio de! sis-
tema internacional®. Los actores estatales tienen
capacidades reducidas para controlar los flujos
de informacidn, las cuestiones ambientales, los
procesos economicos, las redes criminales y
otros®. Cada uno de los ambitos mencionados
genera vuinerabilidades especificas. Estas van
desde el peligro de marginacién econémica a las
dificultades de sintonizacién sobre temas valoricos
gue se reafirman globalmente. En cada una de
las areas donde la porosidad del Estado pone en
evidencia sus dificultades para asumir la orienta-
cién de los procesos, se tienden a universalizar
las normas. Elio se expresara en regimenes in-
ternacionales o en la adopcion de acuerdos
multilaterales especificos. Cabe destacar, por
ejemplo en los temas vinculados a derechos hu-
manos, la necesidad de un tribunal penal interna-
cional; en el tema de las finanzas, un acuerdo
m:ultilateral sobre inversiones. En el tema ambien-
tal se disenan perspectivas para un tribunal

colégico internacional?®,

Cada una de estas manifestaciones evidencia
la necesidad de repensar el concepto de sobera-
nia y como ésta puede ser reforzada sobre la base
de incrementar la cooperacién internacional mas
gue buscar soluciones autarquicas. La paradoja
en el caso de la soberania es que a mayor inte-
gracion y desarrollo de coordinacién supranacio-
nal, mayor capacidad de incidencia global y de
ejercicio soberano de decisiones en areas no re-
guladas. A la vez, por el hecho de ser parte del
proceso de cooperacion, se refuerza la capaci-
dad de incidencia en las definiciones. Cuando
sefalamos entre los supuestos el caracter de ser
un actor “occidental”, se apunta en este sentido,
es decir, a asumir la cooperacién como e! instru-
mento fundamenta! en el desarrollo de las capa-
cidades soberanas. La democracia como siste-
ma politico potencia la cooperacion. Los vinculos
entre democracias refuerzan sus capacidades
soberanas. “La democracia es el sistema politico
disefiado de la manera mas explicita para asegu-
rar la autodeterminacion™.

Lo anterior tiene consecuencias generales y
particulares sobre la seguridad internacional. So-
bre esta base es factible pensar en que existen
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mas oportunidades para el desarrollo de regime-
nes internacionales que prevengan el uso de la
fuerza en esta region. En especial por la crecien-
te concordancia en los principios rectores que
podria adoptar dicho sistema. “El uso o la ame-
naza del uso de la fuerza en las relaciones
interestatales ha virtualmente desaparecido en
ciertas areas del mundo -notablemente entre las
democracias avanzadas en la era de la informa-
cion y que bordean el Atlantico y el Pacifico-, asi
como entre un numero de sus vecinos menos ri-
cos en América Latina y crecientemente en la
Europa Central y del Este™®,

d) Consolidacion de las politicas de desarme

En el avance conceptual, América Latina tiene
una ventaja sustantiva: resolvié de manera ade-
cuada los temas referidos a la proliferacion nu-
clear y al desarrollo de armas de destruccion
masiva®. Estos avances posibilitan focalizar de
manera mas precisa el tema del uso de la fuerza
en un nuevo marco en el cual las dimensiones no
militares del uso de la fuerza son las que tienen
primacia.

La region ha sistematizado y formalizado me-
diante tratados internacionales vinculantes una
politica de desarme en cuestiones estratégicas
(Tlatelolco, TNP, Armas Quimicas y Desminado).
Esta es una medida esencial para reducir el peli-
gro de confrontacién y, en la eventualidad de que
se manifestase, se mitigan los efectos. Mas atn,
en la regién se ha buscado en el contexto de la
guerra fria establecer un espacio mayor para la
solucion de las controversias. Es asi como en los
ultimos cinco afios las medidas de confianza mu-
tua y de seguridad, tendientes a generar meca-
nismos de prevencion y aumentar la transparen-
cia, han tenido un gran éxito. De alli se deriva un
proceso germinal de desarrollo de una
institucionalidad subregional en cuestiones de se-
guridad.

e} Institucionalidad en cuestiones de seguri-
dad

En el ambito hemisférico uno de los principa-
tes vacios desde la perspectiva institucional se
expresa en el campo de la seguridad. No existen
instrumentos de prevencion de conflictos adecua-

- dos y modernos. Los avances en este campo se

han producido en las subregiones con la confor-
macion de coordinaciones de politica o acuerdos
que buscan tener un mayor grado de coherencia,
como es el caso del Tratado de Seguridad De-
mocratica Centroamericana®.

Frente a este vacio surgieron diversas iniciati-
vas gue no han logrado cristalizar. Los avances
mayores han estado en la constitucion de la Co-
mision de Seguridad Hemisférica de la OEA y en
el establecimiento de un mecanismo de didlogo
de los Ministerios de Defensa. Desde la perspec-
tiva operativa, las dos conferencias regionales
sobre medidas de confianza mutua posibilitan la
sistematizacion de las acciones de cooperacion.

Sin embargo, la ausencia de institucionalidad
se evidencia cuando surgen conflictos, como la
tensién entre Nicaragua y Honduras, en donde
no hay una instancia a la cual recurrir para actuar
en forma inmediata. Esta es una funcién que en
el &mbito politico cumple el Consejo Permanente
de la OEA, sin embargo, se requiere tener instru-
mentos con recursos para efectivizar acciones in-
mediatas. Ademas, esta institucion deberia tener
la capacidad de monitoreo para prevenir estas
alternativas®'.

Como resultado de la Il Cumbre de las Améri-
cas, los mandatarios demandaron la realizacion
de una conferencia especial sobre el concepto de
seguridad, a efectuarse en el afio 2000 o 2001.
Al analizar el posicionamiento de los actores no
se perciben circunstancias propicias para impul-
sar de manera efectiva esta iniciativa®. Por una
parte, hay Estados que son renuentes a eliminar
de manera formal el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR). Otros sefialan que
seria imposible ponerse de acuerdo en los pringi-
pios basicos que pudiesen organizar una nueva
estructura formal. Y otros no estan de acuerdo,
aungue no lo digan, con el nivel de énfasis que
pone Canada en la seguridad humana®. Todo
esto muestra que sera necesario efectuar un pro-
fundo trabajo de consenso politico previo para
abordar de manera sustantiva esta materia.
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Hacia un régimen muitilaterai de
seguridad

Constatar la necesidad de institucionalizacion
no es suficiente. El disefio o visualizacion de me-
tas a ser alcanzadas tampoco. Se requiere de
voluntad politica y capacidad de agregacion para
gue la propuesta de institucionalizacion alcance
el consenso necesario y se transforme en reali-
dad. Este proceso es aun mas complejo dada la
presencia de nuevos actores internacionales que
inciden en las definiciones y politicas.

A diferencia del periodo anterior en el cual los
Estados eran el actor principal y unico en la préc-
tica del sistema internacional y, por lo tanto, las
cuestiones referidas a la guerra y la paz depen-
dian esencialmente de la voluntad de los Esta-
dos, en |os inicios del siglo XX1 la constatacion es
que la guerra y el uso de la fuerza esta mas vin-
culado a problemas intra-estatales que a la
conflictividad inter-estatal. En el &mbito global, los
principales conflictos aparecen ligados a la frag-
mentacion nacional, a problemas étnicos, a dife-
rencias religiosas, méas que a los conflictos ideo-
logicos que caracterizaron al periodo preceden-
te*. La expresién fundamental de tales conflic-
tos es intra-estatal, es decir, conflictos domésti-
cos que generan inestabilidad en el ambito
subregional o incluso internacional. Son conflic-
tos que tienen un alto costo humano, desatan un
nivel de violencia inusitado, cuyas consecuencias
generan grandes emergencias humanitarias, y se
tardara afios en reparar la destruccién en infra-
estructura y més tiempo aln en saldar el encona-
miento entre la poblacién.

Lo anterior significa que se debe alcanzar un
balance adecuado entre el uso de sistemas de
prevencion de alerta temprana y de mecanismos
de diplomacia coercitiva®* tendientes a limitar los
efectos del conflicto tanto domésticos como inter-
nacionales. Este aparece como un tema esencial
en el debate sobre el multilateralismo de inicios
del siglo XXI. La diplomacia coercitiva y la aplica-
cién de sanciones y sus resultados corresponden
a tematicas cruciales en el disefio de politicas en
la posguerra fria. En el hemisferio, la crisis en Haiti
reflejo las dificultades del sistema de sanciones,
pese al consenso de paises inmensamente po-
derosos en relacién con quien era objeto de di-

chas sanciones®. Repensar este tema constitu-
ye un elemento crucial en el nuevo esquema de
seguridad global, hemisférico y subregional. Po-
demos destacar de manera muy positiva el rol que
cumplen las clausulas democraticas anexas en
los acuerdos comerciales suscritos por los pai-
ses latinoamericanos. De igual forma, podemos
destacar la resoluciéon de la Asamblea General
de la OEA de 1991 respecto de la defensa de la
democracia¥. Sin embargo, es necesario avan-
zar en la conformacion de mecanismos de
operacionalizacion efectivos, y ellos solamente
alcanzaran su maximo de eficiencia en el marco
de un régimen internacional de caracter vinculante
para el conjunto de los actores gue son parte. Lo
anterior supone un eficiente sistema de sancio-
nes e incentivos.

Superar el dilema de la seguridad en las Amé-
ricas sigue constituyéndose en un punto principal
en relacién a las cuestiones de seguridad
hemisférica, regional y bilateral. La resolucién de
importantes contenciosos referidos al eje sobe-
rano territorial han posibilitado disminuir la per-
cepcion de amenaza militar interestatal. Para re-
ducir aun mas el dilema de la seguridad es esen-
cial avanzar en la transparencia y la construccion
de confianza. Lo anterior posibilita generar las
bases para el desarrollo de politicas convergen-
tes y complementarias en un marco de entendi-
miento y de creciente interdependencia. En los
casos en los cuales se mantienen diferencias, la
confianza y la transparencia permiten |la creacion
de espacios para abordar dichas diferencias y
generar alternativas y mecanismos que buscan
evitar el escalamiento militar y propenden a una
solucion de beneficio mutuo. La construccién de
una mirada conjunta de futuro capaz de vincular
intereses locales, subregionales y hemisféricos,
articula mayores opciones que sélo las que de-
termina un dilema de seguridad focalizado en el
terreno militar.

Disefiando mecanismos operativos de
prevencion

Avanzar de manera efectiva en el estableci-
miento de un régimen internacional en las Améri-
cas significa que los actores principales, pero no
unicamente, deben concordar visiones comunes,
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superando el unilateralismo y buscando la cons- -

truccion institucional y la regulacién de normas
como un objetivo esencial para la estabilidad en
el largo plazo. Una hegemonia unipolar
desinstitucionalizada no resuelve los problemas.
Por el contrario, introduciréd elementos de distor-
sién gue haran imposible una cooperacién efecti-
va en las Ameéricas. De alli que generar coopera-
¢ién y generar asociacion vueive a ubicar el tema
de la Gran Politica en un lugar central.

La construccidon de espacios de dialogo para
la resolucién de diferencias, la generacién de ins-
tancias de monitoreo para una alerta temprana,
el disefio de mecanismos de prevencion consti-
tuyen elementos que, articulados en un régimen
internacional, permiten afrontar los conflictos en
el drea de la defensa y/o la seguridad sin que
desde esta esfera se desborde hacia otros &mbi-
tos. Por el contrario, se busca que los efectos
positivos de otras dreas contribuyan a la solucion
de los temas que llevan implicito el uso de la fuer-
za. El disefio de una eficiente arquitectura que
permita el establecimiento de regimenes interna-
cionales vinculantes posibilitard una mayor coor-

dinacién de politicas en areas sensibles y, por lo
tanto, conllevara acciones conjuntas gue consoli-
dan un relacionamiento bilateral y subregional en
dicho marco. Los avances efectivos requieren re-
conocer los problemas y las dificultades existen-
tes. Un discurso que promueva la cooperacion y
ocuite |las diferencias de intereses nos lieva a una
retérica vacia que lejos de contribuir al proceso io
dificulta. Es precisamente en el reconocimiento
de los puntos en los cuales aparecen las diferen-
cias en donde los actores deben tener un abani-
co amplio de posibilidades de solucién de los con-
tenciosos.

Los principales instrumentos de caracter pre-
ventivo dicen relacion con ocho mecanismos que
posibilitan una accién acumulativa tendiente a al-
canzar la estabilidad.

En el siguiente recuadro se destacan los obje-
tivos de prevencion y las posibles acciones de
prevencion que pueden efectuarse sobre la base
de la aplicacién de los mecanismos resefiados
para el caso de cuestiones ubicadas en el eje
soberano territorial®,

Diagnéstico de la situacién y
objetives preventivos

Acciones de prevencion

Mantener el status auo vy estabitizar la situacién de | Concordar y declarar la aceptacién del derecho
diferencia territorial. internacional v la no amenaza y el uso de los recursos
de fuerza.

Reconocer la diferencia de intereses. acotar v delimitar
el cardcter det? problema.

Estabiecer un marco institucional para la solucin
pacifica de las diferencias.

Evilar las tensiones politicas fundadas en temas | Evitar el uso doméstico de las situaciones pendienies
soberano-ierritoriales en el Aambiio de la deiimitacion,

Establecer espacios de di&logo e intercambio gue
posibiliten una mejor comprension de las percepciones
de los diversos actores.

Relevar el rol de los actores “no tradicionales” de la

seguridad.
Prevenir antagonismos v tiranteces focalizadas en | Establecer mecanismos de fomento de la confianza
areas de frontera. mutua, en especial, en el ambito de la seguridad.

Crear mecanismos de didiogo a nivei local y meijorar los
sistemas de comunicacion globales.

Evitar los confiictos abiertos. Activar evaluaciones conjuntas, procesos de buenaos
oficios v actividades de consultas. En este dmbito

pueden desarrollarse actividades de premediacion.

Preveniry evitar situaciones de crisis. Activar mecanismos internacionales formales de buenos
oficios y mediacion. Establecer incentivos y sanciones.
Activar eventuales mecanismos militares de
interposgicion y verificacion.

Promover el desplieque de fuerzas tendiente a
desescalar el conflicto.

Evitar el enfrentamiento y la guerra. Poner en prdctica medidas de fomento de la confianza
mutua y la seguridad de alta densigad.

Establecer zonas desmilitarizadas.

Envio de fuerzas de paz.
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Un sistema de garantias

Los regimenes internacionales tienen como
obligacién generar garantias a quienes forman
parte de elios. En el ambito de la seguridad las
garantias esenciales pasan porque el regimen in-
ternacional contribuya a: i) liberar de amenazas
inminentes el Ambito de la defensa,; ii) generar es-
pacios que den sefales de alerta temprana para
su desarticulacion. Los regimenes internaciona-
les en el ambito de |la seguridad deben dar garan-
tias que reconoceran los intereses de cada uno
de los actores presentes, incluidas las diferencias
que pueda haber entre ellos. La efectividad de la
accion de los regimenes de seguridad implica el
reconocimiento y la capacidad del control nacio-
nal soberano sobre el espacio territorial. Ello im-
plica una enorme responsabilidad en un marco
de creciente interdependencia. El desborde de
problemas en un Estado puede conllevar amena-
zas no previstas para el conjunto. De alli que lo
que hace el establecimiento de garantias es re-
solver los temas de caracter estratégico y posibi-
litar la construccién de mallas de seguridad cada
vez mas efectivas. Los arreglos especificos otor-
garan garantias particulares para los problemas
que requieren solucién inmediata, de mediano
plazo, o de largo plazo.

El establecimiento de regimenes de seguridad
permite focalizar sobre las amenazas comunes o
evidenciar y disefiar cursos de accién especifi-
cos sobre las vulnerabilidades reconocidas por
los distintos actores en un contexto de coordina-
cién de politicas. En este sentido, el espacio
institucional permite definir de manera adecuada,
en forma multilateral, el medio por el cual se al-
canzara la resolucion y las acciones consecuen-
tes en este campo.

No basta con desarrollar un nuevo concepto
de seguridad; es necesaric articularlo en institu-
ciones eficaces. La creacion de regimenes inter-
nacionales de caracter vinculante con sello
multilateral en las Américas sera el resuitado y
un objetivo de este proceso de definicién concep-
tual.
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Algunas ideas acerca de las
primeras reformas al Sistema
Interamericano de Seguridad

Harold Klepak'’

El proposito de este paper es presentar algu-
nas ideas acerca de las primeras refor-mas al sis-
tema interamericano de seguridad. En otras pa-
fabras, se trata de la posibilidad de intentar mejo-
rar los elementos de dicho “sistema” dentro de un
tapso de tiempo que podria empezar a regir entre
las fechas de la Junta General de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA) en Junio 2000
y la proxima Cumbre de las Américas el afio que
viene.

l. El “Sistema” Interamericano de
Seguridad

El término “sistema interamericano de seguri-
dad” es, por supuesto, sélo eso, un téermino. No
existe un documento que establezca dicho siste-
ma. Ni siquiera hay una aceptacién general del
término entre todos los estados del hemisferio.
Sin embargo, el término se usa y las personas en
general saben de qué se trata. Incluye una varie-
dad de elementos, algunos centrales y otros
periféricos, algunos obsoletos y otros muy actua-
les, algunos aceptados por todos y otros acepta-
dos sdlo por una parte de la comunidad, algunos
son acerca de defensa mientras otros tienen mas
que ver con la seguridad, y aigunos son formales
y otros altamente informales. Ellos incluyen:

El Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca (ITRA, por su sigla en inglés), de 1947
(el Pacto de Rio a veces se denomina TIAR, aun
en inglés, por su sigla en castellano y portugués).

La Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, de 1948 (una obligacién del trata-
do, cuyo Capitulo VI tiene compromisos de segu-
ridad fundamentales, la mayoria reiterados a partir
de! Pacto).

El Comité OEA de Seguridad Hemisférica—
que fue primerc un comité OEA especial y poste-
riormente uno permanente y que, por primera vez,
trata los problemas de seguridad del hemisferio
en la organizacién regional — realmente, un fend-
meno de la década de los 90.

La Junia Interamericana de Defensa, de
1942 (un acuerdo de colaboracidn de defensa en
tiempo de guerra mantenido por la OEA en 1948).

El Colegio Interamericano de Defensa, de
1962 (un agregado de la guerra fria para dar en-
trenamiento conjunto a los oficiales de estado
mayor en preparacién para su servicio en esta-
dos mayores conjuntos).

Conferencias de Comandantes de las Fuer-
zas Armadas de las Américas (conferencias
anuales o semestrales del ejército, la marina y la
fuerza aérea para analizar problemas comunes y
las formas de combinar esfuerzos para solucio-
narios).

Reunion de Ministros de Defensa de las
Ameéricas (un acuerdo reciente por medio del cual
los ministros de defensa se reunen en forma ad
hoc-sin embargo, tiende a celebrarse cada uno ¢
dos afos- para analizar problemas de seguridad
hemisféricos).
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Ejercicios Conjuntos sobre una Variedad de

Temas (la serie Unitas, que empezd a principios
de los afos 60, es la mds conocida, pero hay
varios mas).

Acuerdos Conjuntos sobre una Variedad de
Temas (estos incluyen los muiltilaterales, tales
como aquellos que tratan acerca de busqueda y
rescate, y los bilaterales, regidos por los clasicos
Pactos de Asistencia Mutua, del periodo de la
Guerra de Corea, entre Estados Unidos y los pali-
ses de America Latina, como también algunos
entre paises latinos).

Il. Una reseiia de cada uno de ellos
El Pacio de Rio

Esta alianza defensiva, porque eso es, fue el
modelo de futuros acuerdos de la guerra fria, in-
cluyendo el Tratado del Atlantico Norte y aque-
llos que establecieron la SEATO, CENTO y otros
bloques defensivos. Fue especialmente conside-
rado por los negociadores de la Carta de las Na-
ciones Unidas cuando lo contemplaron en el Ca-
pitulo VIII (Articulo 52).

El Pacto compromete a sus signatarios a ayu-
darse mutuamente si cualesquiera de ellos es vic-
tima de un “ataque armado”. Cuenta con otros
compromisos cuando la “agresién” no se produ-
ce en forma de “ataque armado”, e incluso incor-
pora algunas disposiciones para aquelios casos
en que hay confiicto entre los estados miembros
del acuerdo.

De hecho, el tratado es generalmente consi-
derado como fettre morte, especiaimente en Ameé-
rica Latina. Esto se debe a que no se ha aplicado
en varios casos polémicos, muy especialmente
en el conflicto de las Malvinas, pero también por-
que se ha aplicado en otros escenarios discuti-
bles, tales como los intentos sucesivos de Esta-
dos Unidos de derrocar el gobiemo de Cuba y
otros con quienes ha estado en desacuerdo. Se
ha demostrado que es poco usual que después
de la década de los 60 firmen aquellos paises que
se asocian a la OEA.

| Sistema Interamericano. .

Harold Klepack

La Carta de ia OEA

Como se menciond, el Capitulo VI de la Carta
de la OEA (sucesora de la Unién Panamericana
de 1889-1947) refuerza los compromisos plantea-
dos en el Pacto de Rio y también es una alianza
en muchos sentidos. No obstante, en décadas re-
cientes los nuevos miembros que se asocian a la
OEA (tales como Canada) han tendido a poner
restricciones a su asociacion, declarando desde
el principio que ellos no necesariamente estarian
comprometidos por las disposiciones de seguri-
dad de |la Carta.

Sin embargo, de hecho todos los miembros fir-
man este documento, y éste otorga la condicion
legal a los esfuerzos para trabajar en conjunto en
los temas de defensa del hemisferio. Establece a
la OEA como una institucién y se esperé que fue-
ra uno de los pilares del sistema interamericano
en su conjunto. El Pacto de Rio y el pacto de Bo-
gota pretendieron proporcionar un medio para di-
rimir pacificamente las controversias; no obstan-
te, nunca entraron en vigencia.

El Comite OEA de Seguridad Hemisférica
(CSH)

Este comité, que se estableci¢ en etapas en-
tre 1991 y 1995, ha progresado bajo la mirada
atenta de Argentina y Canada. De hecho, estos
dos paises avanzaron para crear, y luego hacer
permanente, un foro en que los temas de seguri-
dad en el hemisferio podrian ser analizados por
diplomaticos, y con suerte, con la asistencia de
oficiales militares. Esto ha sido simplemente im-
posible después de las cicatrices dejadas por el
punto més algido de la guerra fria.

Aqui hay representacién de todos los miem-
bros de la OEA. Ni siquiera la Reunién de Minis-
tros de Defensa puede compararse, ya que algu-
nos paises tienden a no asistir y otros no lo ha-
cen a nivel de ministro de defensa. El éxito del
CSH, aunque sensible al tiempo y al liderazgo,
es evidente.

La Junia Interamericana de Defensa

Esta organizacién fue una respuesta regional
al atagque contra Pearl Harbour, en diciembre de
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1941, y fue establecida durante la reunion crucial
de Rio de Janeiro, en febrero del afio siguiente.
Su tarea fue coordinar un esfuerzo de guerra mi-
litar e incluso econdmico, en cierta forma (mine-
rales estratégicos y productos agricolas), por parte
de las republicas americanas y establecer una
zona de defensa (incluyendo Canada, pero sin la
participacién o consentimiento canadiense) en la
que se aplicarian sus esfuerzos (operaciones mi-
litares antisubmarinos, defensa aérea, propagan-
da contra el enemigo, etc).

Cuando la guerra termind, la JIAD se mantuvo
como una institucion permanente y se le encargé
la tarea (en 1949-51, en relacion al Pacto de Rio
y a la nueva Cara de la OEA) de “preparar la
planificacién militar de la defensa comun tan vi-
gorosamente como sea posible y mantenerla ac-
tualizada en estrecho contacto con los gobiernos
a través de su delegaciones respectivas”. De
acuerdo a los nuevos acuerdos, cuenta con un
Presidente, un Consejo de Delegados nombrado
por las fuerzas armadas miembros, personal ad-
ministrativo y una secretaria, y dirige el Colegio
Interamericano de Defensa. Su presidente es
siempre un general o aimirante en servicio de los
Estados Unidos y su suplente proviene de uno de
los otros estados miembros. Tiene su sede en Fort
McNair, en Washington D.C. La JIAD puede trans-
mitir a los gobiernos miembros los planes, reso-
luciones, estudios, actas de las sesiones del con-
sejo y el acta de las asambleas.

En la practica, la JIAD no ha estado en activi-
dad desde los anos de la guerra fria. Los des-
acuerdos sobre Cuba, que fue expulsada de esta
institucién del sistema interamericano debido a te-
mas de seguridad, y el uso de la Junta con el pro-
posito de coordinar operaciones interamericanas
“fig leaf” para “multilateralizar” y “legitimar” las in-
tervenciones unilaterales por parte de Estados
Unidos, llevé a los gobiernos a tomarla con me-
nos seriedad, aun cuando, la verdad sea dicha,
nunca se le tomé tan en serio desde el principio
(es decir, la Il Guerra Mundial misma).

Sus lazos con la OEA son dificiles de enten-
der. Sus costos se pagan con el presupuesto de
la OEA y ésta ultima puede solicitarle llevar a cabo
ciertas acciones; sin embargo, administra-
tivamente no es responsable ante la OEA. La

unica conexion formal es entre la Secretaria de la
JIAD y la Secretaria de la OEA para propositos
financieros y presupuestarios. Tiene “funciones
de asesoria dentro de su competencia”. Por otra
parte, entre sus miembros se cuentan muchos de
los paises de las Américas. De hecho, en los diti-
mos anos se ha llevado a cabo un esfuerzo signi-
ficativo para que esté menos orientada hacia la
guerra fria, incluyendo tareas conectadas con re-
laciones civil-militares, ayuda en desastres e in-
cluso eliminacién de minas. l.a presion ejercida
por Estados Unidos para el ingreso de Canada
ha sido considerable.

Las criticas a la organizacion giran en torno a
su falta de responsabilidad ante la OEA, su cos-
1o, su carencia de un rol verdadero, el estar total-
mente dominada por Estados Unidos y su cons-
tante orientacién hacia la guerra fria en muchos
aspectos. Sin embargo, muchos se oponen a que
sea abolida debido a que es un atractivo destino
para oficiales latinoamericanos, los conecta con
los “grandes” de los asuntos de defensa interna-
cional, establece lazos personales entre los ofi-
ciales de toda la regién y dirige el CIAD que es, al
menos, visto como algo levemente mejor que la
Junta misma.

El Colegio de Defensa Interamericano

El CIAD es la institucidon académica de la Jun-
ta para estudios avanzados. Imparte cursos prin-
cipalmente a oficiales militares; sin embargo, tam-
bién asiste a ella un creciente numero de civiles.
Los temas tratados cubren las dreas y disciplinas
relacionadas con el sistema inter-americano y
estan destinados a “la preparacion de oficiales gu-
bernamentales militares, navales y civiles de los
Estados Americanos en aquellas actividades que
requieran cooperacion internacional y hemis-
férica”. E! director es también un aimirante de
Estados Unidos. El Colegio se encuentra, asimis-
mo, en Fort McNair.

Las criticas acerca del Colegio dicen relacién
con su fuerte énfasis en la guerra fria. Esto ha
cambiado en gran medida en los ultimos afios.
Se hace mas trabajo sobre eventos generales in-
ternacionales, la propaganda es menos obvia y
las conferencias anti-comunistas (incluyendo
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como derrocar a Fidel Castro) son menos eviden- -

tes, sl es que no han desaparecido por compieto.
Aqui nuevamente surgen las mismas criticas men-
cionadas antes: el dominio de los Estados Uni-
dos y los roles poco claros, ya que hay realmente
pocos destinos importantes a los que puedan ir
los graduados (a diferencia det Colegio de De-
fensa de la OTAN, en el que este colegio se basé
hasta cierto punto).

Otros defienden el Colegio con argumentos si-
milares a aquellos argumentados a favor de la
Junta en general: lazos personales con oficiales
de otros paises, aprender acerca de otros paises
de las Américas, comprender mejor el contexto
internacional, y nuevamente, el estar en contacto
con la principal potencia de la tierra y sus ideas.
Demas esta decir que el principal factor positivo
es, ofra vez, la calidad del destino en Washing-
ton, tanto en términos personales como profesio-
nales .

Conferencias de Comandanies de las Fuerzas
Armadas

Las fuerzas armadas de los paises signatarios
del Pacto de Rio, y posteriormente también de
ofras fuerzas armadas de las Américas, han en-
viado a sus Comandantes a las conferencias
anuales o semestrales desde que se produjo el
punto mas algido de la guerra fria en la region (a
comienzos de la década de los 60). Estos even-
tos normalmente tienen lugar en Estados Unidos
una vez al afo, y al afio siguiente en otro pais de
las Americas. Son eventos importantes en ios que
se han analizado una gama amplia de temas (y
con frecuencia tan controvertidos), como el uso
de las fuerzas armadas en la “guerra contra las
drogas”, el lugar de las fuerzas armadas en una
sociedad democratica, operaciones de busque-
da y rescate, crimen internacional, insurgencia,
programas de accion civica, qué hacer acerca del
comunismo y un sinnimero de otros temas.

Con frecuencia, son criticadas por estar domi-
nadas por los Estados Unidos, no sélo por sus
frecuentes reuniones en ese pais, sino porque las
fuerzas armadas de los Estados Unidos general-
mente proporcionan una especie de secretaria
para las reuniones, y en los afios en que la re-
union se celebra fuera de Estados Unidos, la se-
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cretaria de dicho pais ayuda al pais huésped a
organizar el evento. Ademas, algunos argumen-
tan que las reuniones incentivan a los oficiales de
mayor rango a discutir materias de politica que
se encuentran dentro del alcance de sus superio-
res politicos civiles y que en el contexto histérico
de las relaciones civil-militares de Latinoamérica
es desafortunado. Aquellos que apoyan las re-
uniones enfatizan su valor porque permiten a los
Comandantes reunirse y hacer conexiones con
sus contrapartes, poniendo al alcance de ellos la
forma de pensar y los problemas de otros paises
y analizar los problemas que pueden ser comu-
nes a varios paises. Ellos sefialan las ocasiones
gue dichos eventos han permitido el inicio de la
cooperacion bilateral en muchas dreas, coopera-
cidén que nunca se habria llevado a cabo si los
Comandantes no se hubieran reunido con sus
colegas en tales ocasiones.

La Reunion de Ministros de Defensa de las
Américas

Esta es una innovacion reciente y tiene la gran
ventaja de ser efectivamente post-guerra fria. La
serie comenzé cuando los Estados Unidos fue
huesped de la primera reunién en Williamsburg,
en 1995. Al afio siguiente, Argentina fue el pais
huésped, en Bariloche. Posteriormente lo fue Co-
lombia, en Cartagena de Indias, en 1998, cuando
se establecio la idea que el sistema no necesita-
ba otra reunion anual y que éstas deberian ser
mas ad hocy de acuerdo a la necesidad real. La
préxima reunion se celebrara en Brasil, a fines
del ano 2000.

Hasta aqui, las reuniones han puesto énfasis
en las relaciones civil-militares en las democra-
cias y la importancia de la democracia en las
Américas, en la administracion de la defensa, in-
cluyendo el valor de ios informes oficiales, en el
combate a los narcéticos, en las medidas para
crear confianza y seguridad, y otros temas rela-
cionados. La mayor dificultad ha sido que no ha
habido mucho de gué hablar debido, principatimen-
te, a que la nueva agenda de seguridad de las
Americas frecuentemente no contempla temas
que caen dentro de la esfera de los ministros de
defensa de los paises del hemisferio. Los minis-
tros de justicia, inmigracion, salud, del interior y
otros obviamente no estdn representados en es-
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tas reuniones y, sin embargo, los temas analiza-
dos son con frecuencia de responsabilidad de
ellos en ios paises del hemisferio y no necesaria-
mente del ministro de defensa.

Por otra parte, aqui los ministros también co-
nocen a sus colegas del hemisferio, intercambian
opiniones acerca de materias de interés mutuc e
incluso descubren formas de ofrecer apoyo mu-
tuo. Las reuniones pueden incluso enviar un im-
portante mensaje politico, como el de Cartagena
en respaldo de la democracia en Colombia.

Ejercicios Conjuntos

Hay muchos ejercicios, y series de ejercicios,
realizados por los ejércitos, armadas y fuerzas aé-
reas de las Américas. Y en Latinoamérica gene-
ralmente se les considera como parte de los
acuerdos de seguridad regional en los que parti-
cipan. La serie Unilas es la més conocida, espe-
cialmente: porque relne a las armadas de toda la
region y entrega lo que se considera universal-
mente camo entrenamiento de primera en tacti-
cas navales. Sin embargo, hay equivalentes para
los gjércitos y las fuerzas aéreas. De hecho, en el
caso de las fuerzas aéreas, esto va mas alla de
los ejercicios e incluye operaciones reales de co-
operacion relacionadas con busqueda y rescate.

Si bien estos ejercicios son onerosos, estan
bajo el dominio de Estados Unidos y aun tienen
algunos vestigios de la guerra fria, en general se
les considera mejores que algunos de los elemen-
tos mas institucionales del “sistema”. Se hacen
intercambios de personal, se entrega capacita-
cién acerca de armas y equipos de otros paises,
generalmente mejoran las relaciones personales
entre oficiales y otros rangos de los paises parti-
cipantes y, en cierto sentido, se comparten los
actuales avances tecnolégicos.

Acuerdos Conjuntos

Existen notables y antiguos acuerdos bilatera-
les que sostienen los acuerdos multilaterales ya
analizados, celebrados generalmente entre Es-
tados Unidos, por una parte, y paises latinoame-
ricanos, por la otra. Dichos acuerdos fueron ex-
tremadamente populares en los Estados Unidos
durante la guerra fria y permitieron la presencia

militar de este pais entre las fuerzas armadas de
Latinoamérica (a través de la estandarizacion,
capacitacion, ventas y transferencia de armas y
un sinndamero de otros acuerdos). Ademas, casi
siempre los acuerdos bilaterales (a menudo los
famosos Pactos de Ayuda Mutua, de 1951-4) in-
cluyen elementos mediante los cuales Estados
Unidos tiene acceso a minerales estratégicos y
productos agricolas clave en tiempos de crisis o
guerra. A cambio, los paises de América Latina
frecuentemente reciben equipos y armamento
(aunque un poco antiguos) a precios bajisimos,
obtienen acceso a capacitacién que con frecuen-
cia no esta disponible en el pais y tienen acceso
a la doctrina de Estados Unidos.

La mayor parte de lo que se hace en América
Latina con respecto a la seguridad esta cubierto
por estos acuerdos, aun cuando la rubrica con
frecuencia es de la Carta de la OEA o del Pacto
de Rio. Por ejemplo, tanto las Fuerzas Especia-
les de Estados Unidos activas en Colombia como
los trabajos de defensa contra las drogas en Bo-
livia han sido explicados por nerviosos politicos
autorizados por los pactos de Ayuda Mutua de
una fecha en particular. El efecto es un penetran-
te, y por lo tanto frecuentemente compartido, en-
foque militar de los problemas. Estados Unidos
ha hecho mucho para fomentar esto y sus milita-
res detestarian perderlo como instancia de influen-
cia sobre las fuerzas locales y como medio de
acceso a ellas.

Este mismo rol preponderante de Estados Uni-
dos, en estos inevitablemente desequilibrados
acuerdos, implica que es frecuentemente el bian-
co de reclamos nacionalistas ¢ izquierdistas. De
hecho, incluso oficiales militares, especialmente
de Guatemala, Nicaragua y Peru, han expresado
publicamente durante aftios su condena a dichas
transacciones.

Ideas para hacer Reformas

En los dltimos afos se ha formulado una gran
cantidad de ideas para hacer reformas como re-
sultado de las obvias dificultades que han surgi-
do con la condicion actual del sistema y, sobre
todo, con la clara brecha existente entre las ca-
pacidades y la estructura del sistema y la nueva
agenda de seguridad para el hemisferio. Las re-
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formas de la OEA en su totalidad han sido evi- -

dentes en los dltimos afios y a principios de la
década de los 70 se implementaron una cantidad
de reformas. Sin embargo, éstas no cambiaron
realmente en el area de seguridad vy, al parecer,
en su mayoria sélo permitieron reducir el abulta-
do personal de la OEA de aquella época.

Las ideas mas drasticas, tales como las pro-
puestas por el General Edgardo Mercado Jarrin,
de Peru, sugirieron desmantelar todo el sistema,
reemplazdndolo por uno para Sudamérica y otro
para Norteamérica y la Cuenca del Caribe, o por
esquemas de una naturaleza similar. Se argumen-
t6 que, debido a que los problemas de seguridad
de las Américas son de naturaleza
abrumadoramente sub-regional y a que las nece-
sidades de Estados Unidos y las de los paises de
América Latina raramente convergen, dicha logi-
ca sugiere una division del actual sistema en par-
tes mas pequefias y que sirvan de respuesta.

La mayoria no va tan lejos. Toman ain el con-
texto interamericano como Util, especialmente en
esta era de blogues de crecimiento econémico, y
hacen un llamado sélo para mejorar lo existente.

Al centro de esto se encuentra el TIAR. Com-
pletamente sobrepasado por los eventos en evo-
lucion, el Pacto de Rio parece hacer poco en tér-
minos de tranquilizar a los estados acerca de sus
apremiantes necesidades de seguridad. La pro-
hibicion de las drogas, el control de la inmigra-
cién ilegal, la lucha contra el crimen internacio-
nal, el manejo de los desastres naturales, son te-
mas que calzan con dificultad dentro de los com-
promisos del Pacto de Rio. E incluso sus elemen-
tos tradicionales contra la agresion externa no sélo
parecen obsoletos sino sin contenido, para los
latinoamericanos, después de la guerra de las
Malvinas.

Muchos han pedido que el Tratado sea dado
de baja. Muchos han querido dejar las cosas como
estan, argumentando que no se puede éliminar
el pilar basico del sistema hasta implementar algo
que lo reemplace. Y negogciar algo que lo reem-
place seria una gran tarea que, sin duda, haria
surgir ideas muy diferentes acerca de la seguri-
dad economica (los estados méas pequefios del
Caribe liderarian esa carga), seguridad politica

Harold Klepack

con respecto a las drogas (los paises andinos
harian lo mismo), inmigracion (México y América
Central) y similares, dejando a todos potencial-
mente exhaustos y verdaderamente frustrados.

En una nota mas positiva, el Comité OEA so-
bre Seguridad Hemisférica, que también invita a
la reforma, generalmente es el receptor de reco-
mendaciones favorables, haciendo hincapié en
aumentar y ampliar sus responsabilidades, dan-
dole un rol mayor en relaciéon a cumbres
hemisféricas y su seguimiento, poniendo a la JIAD
bajo él, celebrando sesiones con mas frecuencia
y potencial, y muchas otras. Su reconocida posi-
cién como unico foro legitimo y global para el anéa-
lisis de amplios temas de seguridad, incluso ague-
llos no estrictamente relacionados con la defen-
sa, le han asegurado un rol en los debates de
una amplia gama de materias relacionadas con
seguridad, incluyendo aquellas de la nueva agen-

da de seguridad.

El llamado para abolir la Junta se ha-escucha-

do aun mas frecuentemente. Pero, mientras mas

se presentan dichas ideas, éstas se estrellan con-
tra vacas sagradas e intereses arraigados. A las
fuerzas armadas latinoamericanas les gusta la
Junta. Aun aquellos (frecuentemente en ministe-
rios extranjeros) a los que no les gusta, general-
mente les disgusta ain mas la idea de abolirla,
molestando con ello a Estados Unidos al hacerlo,
sin mencionar a sus propios militares, por todo lo
cual se percibe como una materia menor.

Poner a la Junta mas directamente bajo la OEA
tiene, por supuesto, muchos méas adherentes.
Ellos argumentan que, de este modo, habria una
real posibilidad de encargar a la Junta la realiza-
cion de tareas y, mas aun, habria una conexion
correcta y l6gica (burocraticamente hablando)
entre la Junta y la organizacidén multinacional ge-
neral. Esto es rechazado por aquellos que temen
gue la Junta llegue a ser demasiado eficiente y
tal vez tentar a Estados Unidos para querer ha-
cer de ella el estado mayor general de una fuerza
interamericana (fantasma de México y, hasta cier-
to punto, de Brasil por décadas). Sin embargo,
otra ventaja de esta medida seria que pondria a
los militares bajo el control de los diplomaticos,
una accion que seria légicamente bienvenida en
muchos paises gue son miembros de la OEA.

Fasoc, Afio 15, N® 2, abril-junio, 2000 19



ANALISIS

Este, sin embargo, no siempre es el caso, ya gque
esto podria causar mas problemas que el esfuer-
zo empleado.

La reforma del CIAD es menos imperiosa. El
Colegio ha logrado llegar a ser un razonablemente
exitoso auto-reparador, tal como se menciono an-
teriormente. Hay quienes cuestionan por completo
su mantencion, especialmente dado que hay tan
pocos destinos a los cuales se puede enviar a
oficiales entrenados para estados mayores con-
juntos después del curso. Sin embargo, los argu-
mentos de aquellos que estan a favor de mante-
ner el Colegio parecen mucho mas poderosos por
el momento.

La reforma del sistema de Conferencias de Co-
mandantes se discute rara vez. Esto, sin duda,
se debe a que son muy pocos ios que saben algo
acerca de estas reuniones, aparte de los minis-
tros de defensa, y menos aun a los que les gusta-
ria enfrentar la ira militar acerca del tema de re-
formarlas. Se reconoce que Estados Unidos do-
mina el proceso, pero muchos oficiales piensan
gue es inevitable, dadas las asimetrias militares
y tecnolégicas de Ia regién. Pocos oficiales esta-
rian de acuerdo en que los andlisis son demasia-
do politicos o en que a los oficiales superiores no
les compete discutir tales temas, especialmente
sin un ministro civil extranjero o una presencia
politica. El tema simplemente no es, en ningun
sentido real.

Las conferencias de Ministros de Defensa atin
estan asentandose. Como se menciond anterior-
mente, el principal problema parece girar en tor-
no a los temas analizados y a la idea de que la
nueva agenda de seguridad sobrepasa las res-
ponsabilidades constitucionales de 1os ministros
de defensa en la mayoria de los paises del he-
misferio. Sin embargo, hay conversaciones para
hacer que las sesiones estén mas estrechamen-
te vinculadas a la OEA y particularmente al Co-
mité de Seguridad. La gente se pregunta si las
conferencias no pueden posicionarse de modo de
dar tareas al Comité, y en algunos sentidos esto
ya se hace en forma ad hoc, y se podria decir de
buena voluntad.

Otros llamados mas drasticos incluyen aque-
llos relacionados con la incorporacién, si es apli-

cable, de otros ministros tales como los del inte-
rior, justicia, inmigracion y otros para permitir un
enfoque mas sostenido y de cooperacién a la
agenda actual. Hasta ahora se han presentado
pocas ideas con respecto a esto.

Asimismo, han habido pocas conversaciones
para hacer una reorientacion de importancia a los
diversos ejercicios y series de ejercicios existen-
tes actualmente a nivel multilateral. Los factores
de costo estan afectando mas y mas la capaci-
dad de las fuerzas armadas para jugar en esta
liga y no hay duda de que estos ejercicios pue-
den ser extremadamente onerosos. Los coordi-
nadores de los ejercicios, siempre oficiales de
Estados Unidos, han sido flexibles para disefar
nuevos escenarios, incluyendo busqueda y res-
cate, desastres naturales y la mantencion del or-
den durante ellos. Como resultado, y a pesar del
dominio de Estados Unidos, estos ejercicios son
frecuentemente bien recibidos.

Esto no se aplica a los acuerdos biiaterales
analizados anteriormente. Como se menciond, la
opinién nacionalista, fuera de las fuerzas arma-
das regionales, con frecuencia se opone mas a
ellos y especialmente a los Pactos de Ayuda Mu-
tua. Sin embargo, en cuatro décadas de aplica-
cion, sélo Guatemala y Peru los han cancelado
unilateralmente, e incluso han vuelto a tener es-
trechas relaciones bilaterales de seguridad con
Estados Unidos. Esto probablemente no es ma-
teria de discusién en la organizacidn regional, ya
gue puede que la reforma conlleve, en el mejor
de los casos, las semillas de la acrimonia.

lll. Perspectivas para iniciativas en la
actualidad

Resena

La reforma del sistema interamericano de se-
guridad no es de primera prioridad para ninguno
de los paises miembros de los acuerdos de de-
fensa que, en mayor o menor grado, constituyen
dicho sistema en la actualidad. Incluso Cuba, sus-
pendida del sistema a principios de la década de
los sesenta, considera el tema de su reforma como
de menor importancia. Otros paises fluctian en-
tre aquellos que estan esencialmente contentos
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con el sistema y aguellos que, aungue no estan -

contenios, no creen gue una reforma en este mo-
mento sea buena idea. Los ultimos, generalmen-
te opinan esto mas en términos tacticos que como
rechazo de la necesidad de reformar el sistema
para permitirle responder mejor a las necesida-
des de la region.

Por lo tanto, es importante observar desde el
comienzo que las iniciativas provenientes de cual-
guier miembro pueden caer en oidos sordos. Sin
embargo, este no es necesariamente el caso y
no se aplica a todas las iniciativas que se pueda
imaginar. Pero hay que reconocer que esto es un
problema y que el hemisferio no esta poblado por
lideres nacionales ansiosos de enfrentar las re-
formas del sistema regional de seguridad. Aparte
de Cuba, ningin otro pais debate la existencia
del sistema, aun cuando no usen esie término
para describirlo, y pocos sugerirfan que no nece-
sita ningun tipo de reforma. Por lo tanto, los facto-
res de tiempo y contexto son vitales. También es
necesario decir que a muchos gobiernos, y espe-
cialmente a sus fuerzas armadas, les inquieta el
tema de la reforma en materia de seguridad.

Nuevos gobiernos han tomado el mando o es-
tan por hacerlo a través de elecciones en varios
paises. Esto incluye a Estados Unidos, Argenti-
na, Chile y Guatemala, por nombrar sélo a algu-
nos de aquellos mas involucrados en el sistema.
No esta totalmente claro cémo reaccionaran di-
chos gobiernos a la idea de la reforma del siste-
ma de seguridad de la regién. ;Se le dara priori-
dad, sera olvidado el tema o pasard algo entre
ambas posibilidades? Dada esta situacion, podria
haber campo para el liderazgo, pero también hay
obviamente un margen de error.

El Pacto de Rio

Actualmente no hay interés de ningun tipe en
tomar medidas drasticas, tales como abandonar
el Pacto de Rio, piedra angular del sistema vi-
gente. Aunque la mayoria piensa gue esta obso-
leto, e incluso algunos opinan que es perjudicial,
el analisis académico para darlo de baja no se ha
enfrentado a una idea seria dentro de los gobier-
nos de las Américas. En cambio, existe la idea
generalizada de que hay una caja de Pandora es-
perando a cualquiera que toque a este tigre dor-
mido.

Harold Klepack

Los mexicanos opinan que el pacto tiene una
enorme ventaja. Obligd a la comunidad intera-
mericana a considerar al hemisferio, por lo me-
nos, como parte de la rubrica correcta para pen-
sar en la seguridad. Considerando la haturaleza
obviamente sub-regional de la mayoria de los pro-
blemas de seguridad que enfrenta América Lati-
na y el Caribe, por ejemplo, ellos opinan que ha
habido pocos pilares para conformar un cuadro
de funcionarios superiores capacitados para pen-
sar sobre de estas materias en sentido
interamericano. Y, por lo tanto, si existe la inten-
cion de lanzar ideas para enfoques hemisféricos
sobre los temas de seguridad, podria ser inade-
cuado atacar el TIAR.

La Cartade Ila OEA

Las propuestas para reformar la Carta comen-
zaron casi tan pronto como se firmé el documen-
to. Y la década del 70 produjo algunos éxitos en
este campo. Pero, de hecho, los aspectos de se-
guridad de la Carta no se prestan mas reformas
parciales que el Pacto de Rio.

La mayoria de los paises gue tenian reservas
acerca de la Carta o de sus disposiciones hicie-
ron claras dichas reservas al firmar el acuerdo.
Muchas de ellas han estado conectadas con los
alcances de seguridad del documento. Esto ha
sido especialmente asi con los paises de la Man-
comunidad Britanica, que se incorporaron muchos
afos después de 1948, tras obtener su indepen-
dencia o, en el caso de Canada, después de con-
vencerse de que la OEA ofrecia mas promesas
que peligro para los intereses globales del pais.
Todas estas reservas hicieron que la necesidad
de reforma fuera menos apremiante de lo que po-
dria ser en caso contrario.

La Junta Interamericana de Defensa y algunos
punios generales

Existen indudables cambios de la JIAD gue uno
podria imaginar en este momento. Algunos de
ellos son estructurales, otros financieros y hay
algunos de naturaleza mas bien filoséfica. Un gran
numero de palises americanos tiene reservas
acerca de co6mo opera la Junta. Canadé, sobre
todo, ha criticado consistentemente su rol, su
financiamiento, su estructura administrativa y sus
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conexiones con la OEA. Esto no le ha permitido a
Ottawa hacer amigos en el Pentagono, pero estas
criticas son generalmente percibidas por los
latinoamericanos, y sin duda por algunos norte-
americanos, como esencialmente sélidas. Con
respecto al tema, aqui nuevamente hay poco
sentido de urgencia, y realmente no mucho de
prioridad. Pero definitivamente existe la vision de
que esta es un area de promesa relativa relacio-
nada con la reforma sistémica. Los mexicanos
tienden a ser méas renuentes al optimismo res-
pecto de una reforma importante. Ellos creen que
su ministerio de defensa (SEDENA) se resistiria
al cambio, porque esta conforme con la relacion
central, bilateral, con Estados Unidos. Este alti-
mo es sensibie a la vulnerabilidades mexicanas y
apoya a México. Y, por lo tanto, se debe conside-
rar cualquier cambio que ponga en riesgo el statu
quo. Al mismo tiempo, y hasta cierto punto en for-
ma contradictoria, el nacionalismo y el conser-
vantismo en los circulos de la defensa permane-
cen fuertes y esto dificulta proponer internamen-
te un cambio.

El enfoque mexicano acerca de un cambio pro-
fundo insiste consistentemente en la necesidad
de comprender que Estados Unidos, y en espe-
cial el Pentagono y la DEA, desea mantener su
posicién en las Américas en un momento en que
la inversién relativa y las cifras comerciales de
Estados Unidos no necesariamente apoyan el
actual nivel de dominio estadounidense. Por lo
tanto, estiman que el deseo de no introducir cam-
bios de importancia en el sistema de seguridad
interamericano serd una constante en las agen-
cias claves en Washington.

Es interesante observar que mientras los mexi-
canos dicen frecuentemente que hay progresos
sobre estos temas en su pais, otros latinoameri-
canos, al considerar a México, creen que real-
mente hay pocas esperanzas para ellos en esta
materia. Los analistas mexicanos tienden a con-
cordar en que el pais podria aceptar mecanismos
para facilitar la capacidad del Secretario General
para actuar cuando las relaciones entre los miem-
bros se deteriore, como fue el caso de la reciente
disputa en América Central. Pero advierten que
tanto la SRE como el SEDENA estrecharian filas
para derrotar cualguier intento de hacer una OEA
mas eficiente e intervencionista. Los intentos de
reforma, sostienen, deberian considerar esto para

abordar efectivamente cualquier tactica de cam-
bio.

El SRE parece estar evolucionando muy rapi-
damente con respecto a estos temas. Existe la
creciente percepcion de que mantener el tema de
la soberania en esta area, al igual gue en mu-
chas otras, le estaba costando a México dema-
siado caro. Existe una muy estrecha cooperacion
con Estados Unidos en todos los ambitos, y en la
defensa, lejos de rezagarse como lo hizo durante
tanto tiempo, esta actualmente al frente. Pero
nadie desea expresarlo publicamente.

Por otra parte, para los chilenos esto bien po-
dria ser materia de personalidades. Con un nue-
vo gobierno, todo es posible. El tema Pinochet ha
hecho que todos los asuntos relacionados con de-
fensa sean delicados y esto podria no cambiar
durante algun tiempo. Ei nuevo equipo anuncia-
do en el ministerio de defensa no incluye a nivel
politico expertos sobre estas materias ni perso-
nas particularmente interesadas en ellas. Muchos
expertos chilenos opinan gue se deberia hacer
aigo con la Junta; sin embargo, el asunto parece
estar muy postergado en la agenda del ministe-
ro.

Para el actual gobierno argentino, ninguna de
las reformas potenciales del sistema
interamericnao parece ser una prioridad. Pero al
igual que los brasilefios y los chilenos, Argentina
podria estar dispuesta a aceptar algo de liderazgo
en relacion a estos temas. Pero existe poco opti-
mismo, ya que a pesar de que el sistema no fun-
ciona, nadie esta dispuesto a hacer nada al res-
pecto debido al peligro que implica malograr los
planes establecidos. En Buenos Aires, el nuevo
ministro de defensa no aparece como un candi-
dato para impulsar la reforma y aunque tampoco
es probable que se oponga a ella si Estados Uni-
dos mismo no lo hace. Roberto Lépez Murphy es
economisia y su nombramiento resulté ser una
sorpresa para los analistas politicos de Buenos
Aires. El es un dirigente firme, pero tiene poca
experiencia en el campo de la seguridad. A su
vez, el Canciller Adalberto Rodriguez Giavarini es
conocido como intransigente y franco, pero es un
economista que tampoco tiene conocimiento para
hablar de estas areas. Es dificil dar una opinién
acerca de ellos en esta temprana etapa.
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Los centroamericanos no desean introducir.

cambios importantes al sistema por las razones
ya expuestas. A ellos no ies importa mantenerse
en ios margenes de la JIAD mientras ésta no ad-
quiera mayores prerrogativas. Y los argumentos
son usados para jugar en la gran liga, sin moles-
tar a Estados Unidos, tener buenos destinos y
hacer compras en Washington, etc. Sin embar-
go, todos opinaron que esto no se traduciria en
una oposicion real al cambio en las conexiones
administrativas con la OEA si el cambio no era
demasiado profundo y especialmente si Estados
Unidos aceptaba la idea.

Esto sugiere que en caso de que Estados Uni-
dos aceptara introducir cambios habria una revo-
lucién con respecto al alcance en América Cen-
tral, Argentina e incluso México y muchas fuer-
zas armadas regionales. Cambios que tratarian,
sin embargo, ideas tales como reducir el dominio
de los Estados Unidos en la organizacion se con-
sideran destinados al fracaso en este momento.

El CIAD

En cuanto a cambios, no hay mucho més que
agregar acerca del Colegio. La clave es lo que
podria lograrse dentro de la Junta si ésta tuviera
una conexion mas légica con la OEA, entonces
podria hacerse mucho mas progreso en relacién
con el Colegio.

Sin embargo, como se menciond anteriormen-
te, aqui hay incluso menos sentido de urgencia
que con la Junta misma. Existe la percepcion de
que ya se ha logrado mucho y que queda relati-
vamente poco que reformar en lo que respecta al
CIAD.

Las Conferencias de Comandantes

Estas reuniones han recibido poca atencién de!
ptiblico, excepto cuando han tratado temas alta-
mente sensibles, tales como el rol de las fuerzas
armadas en la lucha contra el narcotrafico, o al-
gunos relacionados con la democracia. Las pro-
puestas para la reforma han tendido a mantener-
se dentro de los mismos ministerios de defensa
nacionales y no se han tratado temas mas pro-
fundos, como si en dichas reuniones se deberian
analizar materias politicas y otras similares.

Harold Klepack

Con respecto a esto, el Ministerio de Defensa
Nacional mexicano, por ejemplo, ve las Confe-
rencias de Comandantes como excelentes y sin
necesidad de cambios en absoluto. Aungue Méxi-
co es solo un observador en estas reuniones, su
delegacién a veces hace comentarios y esto pa-
rece acomodar a México en términos de lo que
desea de estas actividades. Existe la opinién de
que una disminucion del control por parte de Es-
tados Unidos seria buena, pero no al precio que
habria que pagar actualmente por el producto fi-
nal.

Los funcionarios relacionados con la defensa
en Chile también opinan que las reuniones son
muy buenas. Y aunque hay quienes se quejan de
la hegemonia de Estados Unidos, no les interesa
realmente hacer nada al respecto y menos aun
desempenfar ellos mismos un rol mayor. La cues-
tion de qué se discute en las conferencias y si es
apropiado que los oficiales superiores lo hagan
serfa s6lo un-problema mas en las relaciones ci-
vil-militares, las cuales el gobierno probablemen-
te no desea tocar.

Los argentinos también parecen contentos con
los acuerdos actuales y no parecen ansiosos de
dar de baja el programa. Nuevamente, esto se
debe a las mismas razones expuestas anterior-
mente.

A los militares centroamericanos, al igual que
otras fuerzas armadas menores de la region, les
gusta asistir porque estan en contacto con la gran
liga y tienen acceso a aquellos que toman deci-
siones clave. Cualquier cambio que se introduje-
ra tendria, entonces, que ser activado por fuer-
zas civiles dentro de los gobiernos nacionales y,
por el momento, parece haber poce sentido de
urgencia para elle, o incluso conocimiento de los
temas en juego.

Las Reuniones de los Ministros de Defensa

Mientras que para Williamsburg (1995) hubo
considerable renuencia con respecto a estas re-
uniones, baséndose en la inquietud de “donde
intentan los norteamericanos llevarnos con esto”,
la evolucidn de estas reuniones sin duda ha re-
ducido esta percepcion. Se estima que la parte
mas importante del ejercicio es que los ministros
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se reunan y actluen, tanto bilateral como
multilateralmente, para descubrir cuales son sus
problemas.

Aln existe la creencia de que las reuniones no
deberian ser necesariamente regulares. Una vi-
sion general sostiene que seria posible unirlas
mas a la OEA, especialmente si se pudiera con-
vencer a Estados Unidos del valor de hacerlo.
Coémo podria hacerse es algo sobre lo cual no
hay muchas ideas; sin embargo, el CSH es el
punto de referencia constante para analizar el
tema.

El principal tema de interés es, por supuesto,
la brecha existente entre la nueva agenda de se-
guridad y el DMA. Exceptuando a los mexicanos,
se percibid que habria interés en, por lo menos,
analizar esto en forma mas abierta. Como siem-
pre, la vision mexicana esta basada en el temor
gue el tono de la reunién también llegue a ser
demasiado intervencionista.

Ejercicios Conjuntos

Ningun gobierno civil desearia en este momen-
to ahondar en algo que es tan claramente, y en
muchos sentidos, una materia puramente militar.
Aungue con obvias ramificaciones internaciona-
les, esios ejercicios cuentan con las ventajas ya
analizadas para los militares de América Latina,
y probablemente seguirdn teniéndolas, pero a un
nivel mas importante en el futuro.

La creciente brecha entre las capacidades tec-
noldgicas de las fuerzas armadas de América La-
tina, por una parte, y las de su contraparte esta-
dounidense, por la otra, haran aumentar, en lu-
gar de reducir, el interés de los militares latinoa-
mericanos por participar en dichos ejercicios.
Podran verse restringidos por consideraciones
presupuestarias, pero no por falta de voluntad de
participar en ellos.

Acuerdos Conjuntos

Como resultado de |la naturaleza bilateral de la
gran mayoria de estos acuerdos entre Washing-
ton y las capitales individuales de América Lati-
na, hay poca necesidad o esperanza de producir
una reforma en estos acuerdos. Y debido a que
son bilaterales entre dos gobiernos latinoameri-

canos, 0 sub-regionales, son generalmente posi-
tivos, generan confianza mutua y agregan segu-
ridad a la region.

Por lo tanto, agui nuevamente existe poca ten-
tacion de ahondar en estas materias. Y aunque
esta opinion es especialmente cierta para los
mexicanos, esta extendida a nivel regicnal.

Ayuda en caso de Desastres

En materia de ayuda de desastres, podria ha-
ber espacio para maniobrar. Existe la opinion de
gue la cooperacion en este campo, a la luz de
tantos desastres ocurridos en los ultimos afios,
realmente podria ganar fuerza y dar un paso ade-
lante hacia un verdadero sistema de seguridad
que respondiera a las necesidades reales de se-
guridad de las Américas.

La idea de equipos de ayuda en caso de de-
sastres, preparados y moviles, que incluyan mas
recursos de las fuerzas armadas del hemisferio,
con frecuencia recibe una reaccion positiva, aun-
gue la verdad sea dicha, esto rara vez se analiza.
Por supuesto, ha habido muchas conversaciones
acerca de ayuda en casos de desastre como un
rol propio de las fuerzas armadas (todos los pai-
ses de las Américas lo consideran tarea de los
militares), y esto ha sido analizado en términos
de reforma de la JIAD, de las reuniones de las
Conferencias de Comandantes e incluso en rela-
cién a una variedad de ejercicios entre paises
regionales.

fV.Consideraciones Finales

Este es claramente un momento poco usual
en la evolucion del sistema interamericano. Na-
die niega la importancia de poder tratar mas efec-
tivamente una nueva agenda de seguridad. Sin
embargo, las modalidades de mejorar el sistema
se enfrentan con intereses arraigados, practicas
del pasado (con frecuencia envuelta en la pala-
bra “tradicién”), el lugar especial de los Estados
Unidos y sus temores (o0 al menos de algunos ele-
mentos del Pentagono) a perder ese lugar, y un
sinnumero de otros factores. Por otra parte, in-
ciuso aquellos que hablan de ia necesidad de re-
forma no necesariamente la apoyan ahora, o pron-
to, o con una orientacion como esa.
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Entonces viene a la mente la palabra

“liderazgo”. Hay una clara necesidad de contar
con un hemisferio pacifico, democratico y proés-
pero, o al menos encauzado en direccion de esos
tres objetivos. Después de las reuniones de
Nassau y Santiago, y de tantas otras, hay una
sensacion de frustracién entre los observadores
de la escena de seguridad regional. Esta estd re-
lacionada con la carencia en esta etapa de una
idea con respecto hacia dénde deberiamos diri-
girnos en este ejercicio. ;Qué clase de sistema
de seguridad queremos? En relacion a esto vol-
vemos a las primeras ideas de este documento.

Hubo la sensacion de que el momento es tal
vez el apropiado para analizar los principios, atn
cuando es posible que no lleguemos muy lejos ni
demasiado rapidamente con el cambio real inme-
diato. Con seguridad, es tiempo de comenzar re-
conociendo que el camino sera largo v, tal vez,
dificil para remodelar el sistema con el objeto de
reflejar las realidades actuales. También existe la
sensacion, entre algunos estudiosos de la politi-
ca de Estados Unidos, que muchos en Washing-
ton no estan tan en contra de un enfoque de este
tipo como podrian pensar en otras capitales.

Hay pocas esperanzas de que surjan iniciati-
vas chilenas como “Seguridad 2000”, |a idea de
una conferencia importante acerca de seguridad
hemisférica auspiciada por Chile y resucitada bajo
el actual gobierno. Sin contar con el liderazgo de
alguien podriamos continuar sin progresar durante
muchos afios mas. Aunque se reconoce que el
horizonte inmediato es relativamente brillante en
términos de seguridad, esto podria cambiar en
un tiempo relativamente breve. El crimen interna-
cional continda su espiral fuera de control; |a si-
tuacion de las drogas a nivel inter-estatal no ha
mejorado y se encuentra en un constante nivel
inaceptable; la insurgencia no ha desaparecido
en la region; las dificultades de inmigracion entre
los estados estan en aumento y los conflictos mas
tradicionales, aunque no tan obvios, contindan de-
mostrandonos que tienen fuerza. La margina-
lizacién de vastas porciones de la poblacién es
igualmente preocupante en términos de seguri-
dad a largo plazo.

Por lo tanto, lejos de sentirnos confiados acer-
ca de la falta de necesidad de dar cierta urgencia
a la materia de redisefio del sistema, existe tal

Harold Klepack

necesidad durante este periodo de relativa cal-
ma.

V.Conclusiones

Parece haber buenas y malas noticias prove-
nientes de estas entrevistas para aquellos que de-
sean ver a un lider recoger el guante y actuar con
energia para darle un impulso al sistema
interamericano en lo que dice relacién con segu-
ridad. La CSH, Nassau y Santiago quedaron atras,
pero no estan olvidadas.

Ya podria ser el momento para hacer un es-
fuerzo verdadero en el JIAD. Parece haber poca
probabilidad de obtener un gran progreso en otra
parte, aunque aqui y alla uno podria encontrar
algo, como se menciond anteriormente.

Tratar el tema de dénde uno podria querer ir
con el sistema interamericano de seguridad se-
guramente vale la pena, aungue no carece de ries-
gos para cualquier Estado que recomiende un de-
bate de este tipo. Los temas aln estan alli. Algu-
nos estan aumentando. El sistema ha demostra-
do ser capaz de enfrentar algunos de ellos, pero
es lamentablemente inadecuado para los desa-
fios establecidos por otros. Mientras los peligros
de abrir la caja de Pandora son reales, los peli-
gros de mantenerla cerrada tan herméticamente
pueden ser ain mayores.

Nota

1. Profesor de Estudios Estratégicos en la Academia Militar
Real de Canada.
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Cooperacion regional:
Potencialidades y limitaciones
desde la perspectiva de la

defensa nacional

Gral. Carlos Molina Johnson2

Introduccion

Quisiera iniciar esta exposicién con una re-
flexidn que efectuara en 1826 el Libertador Simon
Bolivar, ante el fracaso de lo que se llamo el «Pri-
mer Congreso de Estados Americanos», celebra-
do en Panama en julio de dicho aio:

“No hay buena fe en América, ni entre los hem-
bres ni entre las naciones. Los tratados son pa-
peles; las constituciones, libro; las elecciones,
combates, {a libertad, anarquia y la vida, tormen-

to”.

Esta vision pesimista de Bolivar nos muestra
ya, desde temprano, su concepcion realista de
las Relaciones Internacionales (RR.I1.) en el con-
tinente. Ella se proyecté durante mucho tiempo
como una sombra permanente en nuestras rela-
ciones vecinales y regionales, hasta casi finalizar
el siglo pasado. Es que la idea de una “nacion
americana” tropezaba estrepitosamente con la de
la «América de las naciones», que una mente
prospectiva y aguda como la de Diego Portales
vaticinaba para esta austral region.

El continente americano ha probado estar com-
puesto por naciones -al sur del Rio Grande- de
muy disimiles caracteristicas politicas, sociales,
econdémicas y culturales, ademas de sus diferen-
cias geograficas y geopoliticas. Aun lidian en él,
a su vez, las fuerzas cenlrifugas sobre las centri-
petas®, fundamento estas dltimas del ideal del
americanismo, que inspiro fuertemente la eman-
cipacién dei dominio espafiol en el siglo XIX. Pero

de un continente conmovido por el ideal de la
emancipacién se pasd, obtenida ésta, a uno don-
de por mas de ciento cincuenta afos ha reinado
la mutua desconfianza entre los Estados que lo
conforman.

No obstante el aserto anterior, hay que esta-
blecer que esa desconfianza no guarda relacién
con el numero y caracter de los conflictos produ-
cidos. Y esto puede ser comprobado empirica-
mente si comparamos nuestra situacion con la de
otros continentes; es evidente que esta area de
Ameérica resuita ser de baja conflictividad. Por otra
parte, el panorama politico-estratégico regional se
ha ido aclarando desde el término mismo de la
Guerra Fria, al desaparecer la “amenaza” que
artificialmente agiutinaba a Latinoamérica -tras Es-
tados Unidos de América (EE.UU.) - en un siste-
ma de seguridad cuya ineficiencia era ya para-
digmatica y cuyo enemigo era definido concep-
tualmente por dicho pais. Asi, en esta especie de
alianza, se podria concordar con Michael Haas,
quien sostenia que «las alianzas son el resultado
de esperanzas de seguridad colectiva frustra-
das»*,

En esta exposicidon se abordard el problema
de ia cooperacion regional desde la perspectiva
de la defensa nacional -variables estratégica y
geopolitica, preferentemente- enmarcada geo-
graficamente en el Cono Sur americano, anali-
zando sus potencialidades y limitaciones. Para
tal efecto, inicialmente esbozaremos brevemente
un marco tedrico en el cual, a nuestro juicio, se
estan dando las nuevas relaciones entre los Es-
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tados del Cono Sur, delimitando la regién y defi- -

niendo los términos a emplear. Seguidamente, se
revisaran las potencialidades de la region en su
proceso de cooperacion y, finalmente, las limita-
ciones gue aparecen y que afectan a éstas. ine-
vitablemente, tendremos que referimos al conflic-
to, porque concebimos a éste y a la cooperacion
como dos polos de un mismo escenario que
interactuan permanentemente, con mayor o con
menor intensidad, afectandose gravitacionalmente
uno en desmedro del otro y viceversa.

Desarrollo
1. El marco tedrico

Durante gran parte del siglo pasado, y antes
por cierto, el mundo vivid una era centrada en la
preeminencia de los Estados como actores fun-
damentales de ias RR.II. El Estado-nacién era el
actor internacional indiscutido. Todo se realizaba
a través de él. El Estado era el paradigma de la
escuela realista, basada en el poder de éstos para
actuar en la anarquica arena mundial. Era la vo-
luntad de los Estados -de naturaleza esencialmen-
te amoral- y no la ley o las organizaciones que
propician la paz en el mundo la que prevaleceria
finalmente en el sistema internacional. Sin em-
bargo, a partir de la década de los 70 esta situa-
cion comenzo a cambiar y se evidencio una ero-
sion del concepto «estado-céntrico», del cual
emanaba toda la fuerza que hacia funcionar el
sistema internacional en su conjunto. Dentro de
la lucha despiadada de los Estados por el poder,
los fenémenos econémicos habian sido siempre
subvalorados por los analistas de las RR.II., con-
siderandolos sélo un elemento més dentro de la
disputa generalizada, o bien como un «estimulo»
para la cooperacién, entendiendo ésta como un
«antidoto» para el conflicto.

Ahora bien, a partir de la década indicada, la
dimension econémica pasé a jugar un rol decisivo
para entender las relaciones entre los actores in-
ternacionales y para evaluar la mayor o menor
creacion de lazos de confianza que habran de inci-
dir en las vinculaciones especificas entre ellos, y
con fas que provienen del campo de la seguridad.

Las grandes crisis econdmicas que inaugura-
ron aqueltos afios, originadas en gran medida por

las nuevas politicas de produccién, comercia-
lizacion y distribucion del petréleo en el ambito
mundial, advirtieron sobre un cambio global en
las RR.II., proceso que se acufio como «transna-
cionalizacion» e «interdependencia». La transna-
cionalizacion - gue ha sido definida por Keochane
y Nye como «el movimiento de items, tangibles e
intangibles, a través de las fronteras estatales,
cuando al menos un actor no es agente de go-
bierno o Ede una organizacion interguber-
namenlal» - demostrd la carencia de los enfo-
gues realista e idealista para asumir su explica-
cién y proyeccién, pues ambos compartian un
método tradicionalista que devaluaba la influen-
cia de la economia. El realismo, a la vez, insistia
en que la seguridad nacional era el objetivo na-
cional primario y que en la politica internacional
las amenazas a la seguridad son permanentes.
Por su parte, el idealismo, que privilegia los prin-
cipios éticos por sobre la bisqueda de podery de
las instituciones por sobre los intereses, como
fuerza que da forma a las relaciones interestatales,
asumio una suerte de retérica interdependentista
al sostener que la supervivencia de la raza hu-
mana se encontraba amenazada por peligros pro-
venientes tanto del medio ambiente como de las
acciones militares; segun este enfoque, los con-
flictos de intereses entre Estados y pueblos care-
cian de importancia®.

La interdependencia, a su vez, se refiere a si-
tuaciones caracterizadas por efectos reciprocos
entre paises o entre actores de diferentes paises.
Estos efectos resultan de intercambios interna-
cionales, como flujos de dinero, bienes, personas
y mensajes que trasponen fronteras nacionales’.

Desde el punto de vista de la teoria de las
RR.Il., tanto la transnacionalizacion como la in-
terdependencia, y sus fenémenos econdémicos
asociados, proveyeron de argumentos para los
detractores de la politica realista y agregaron nue-
vos elementos para revitalizar la visién idealista
de las relaciones internacionales, los que han sido
resumidos por Tomassini®; a saber:

* Tendencia a la multipolaridad, que al erosionar
el rigido sistema de estratificacién internacio-
nal redujo la abrumadora importancia atribuida
en el periodo de pos guerra a las consideracio-
nes de orden militar y abrid paso a otras intere-
ses internos y/o externos.
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* Expansion de la sociedad civil y cambios en su
relacién con el Estado.

» Configuracion de una agenda internacional
cada vez mas amplia, compleja y menos jerar-
quizada (junto al tema de |la seguridad nacio-
nal surgen otros vinculados al desarroilo eco-
némico, el progreso tecnoldgico, el bienestar
social, la identidad cultural y la calidad de vida;
aspectos gue interesan a un creciente nimero
de civiles organizados).

» Como consecuencia de lo anterior, el Estado
deja de monopolizar el manejo de las relacio-
nes externas, mientras que agentes no guber-
namentales comienzan a intervenir en ellas.

« Finalmente, transformacion de los recursos de
poder, siendo la devaluacién del poder militar
la modificacién mas significativa. Surgen recur-
s0s de poder no tradicionales -que antes no se
empleaban en la esfera de la «alta politica»-
de caracter comercial, tecnolégico, financiero,
ideolégico o cultural.

En conclusién, en lo metodolégico, el paradig-
ma de la transnacionalizacién o el de la «interde-
pendencia compleja»® constituye un reto a la
concepcion «estado-céntrica» y ofras hipotesis
generales relacionadas con el poder y el conflic-
to, atribuidas a los tradicionalistas'®, especialmen-
te de inspiracion realista. Sin embargo, como se
vera mas adelante, esta nueva realidad no hace
desaparecer el conflicto, ni tampoco el rol de ac-
tores importantes que contindan cumpliendo los
Estados en las RR.IL.; aunque hay algunos auto-
res -como indicaremos posteriormente- que ya
discuten esta relevancia dentro de un mundo
globalizado. En el plano que nos preocupa, todos
los acontecimientos politicos mundiales conecta-
dos al fin de la Guerra Fria y al colapso de la uto-
pia comunista y a los procesos de reunificacion y
nacionalismos en Europa, se han decantado de
una forma sui géneris en la regién del Cono Sur
de América, permitiendo que el fenémenc de la
interdependencia pueda servir de marco de refe-
rencia para entender y predecir las relaciones in-
ternacionales en la region. Ello, puesto que se
observa una clara transformacién no sélo cuanti-
tativa, sino que fundamentalmente cualitativa, el
escenario internacional en el que se encuentra
inmersa la subregién del Cono Sur de América
Latina. En este respecto, si bien los acontecimien-
tos envueltos en la transnacionalizacion se hicie-

ron presentes en la regién sudamericana cerca
de dos décadas mas tarde que en Norteamérica
y Europa, los que trajo la globalizacion llegaron
mas rapido, debido a |a velocidad de ios cambios,
producto de la difusion del modelo econdmico
neoliberal y del impresionante avance de las co-
municaciones. También contribuyd, en gran me-
dida, la relacion reciproca entre el sistema de
gobierno democratico -la «uniformidads» democra-
tica regional- y las transformaciones econémicas
domésticas. En este sentido, el surgimiento del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) adquiere
una gran trascendencia, tanto como institucion
economica subregional integradora, como por sus
potenciales consecuencias politicas y de seguri-
dad para sus paises miembros',

2. El marco politico-geografico

En la actualidad, el término Cono Sur es em-
pleado en ambitos menos restringidos que el de
la geografia, la geopolitica o la ciencia politica y
su uso se ha masificado, de modo que ya esta
siendo utilizado profusamente en la economia, la
medicina, la agricultura, los medios de comunica-
cion social y diversas ofras actividades. Sin em-
bargo, cuando se habla de Cono Sur no todos
consideran como integrantes de la regién a los
mismos paises.

La explicacion de esta cierta ambigledad en
la utilizacién del término se encontraria, seglin un
autor nacional'?, en la evolucion de este concep-
o, donde se pueden diferenciar, al menos, tres
visiones geopoliticas sobre la regién; a saber:
* Una concepcién restringida integrada sélo por

Chile y Argentina.

* Una intermedia, que comprende, ademas de
los dos paises citados, a Paraguay, Uruguay y
Bolivia.

* Una ampliada, que incorpora, ademas de to-
dos los mencionados, a la totalidad de Brasil,
Peri e, incluso, a Ecuador.

Antes de indicar qué entendemos por Cono Sur
es interesante consignar algunos antecedentes
del origen de este concepto -que es mas que geo-
grafico- por ser (til a esta ponencia. Hasta donde
se ha investigado, es posible identificar como su
gestor intelectual al almirante argentinc Segundo
Storni, quien habria desarrollado esta idea en el
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afo 1916 en su obra «Intereses argentinos en el
mar». En ella, adema&s, promueve los tres pilares
basicos de la proyeccion geopolitica maritima de
Su pais: una Argentina peninsular, bi-maritima y
antartica'®,

En cuanto a la delimitacion puramente geogra-
fica del Cono Sur, surgen varios inconvenientes y
distintas interpretaciones, que no se abordaran
en estg trabajo. No obstante, se puede sefialar
que esta demarcacion no carece de dificultades
similares a otros ambitos geograficos ambiguos,
como el «cuerno de Africa», al precisar su con-
torno. Incluso, no hay semejanza en las definicio-
nes indicadas por los diccionarios consultados.
En el de la Real Academia Espariola se |le sefala
como «nombre dado, segun criterios geopoliticos,
al extremo meridional de América del Sur, que
comprende los Estados de Argentina, Chile y Uru-
guay y, a veces, a Paraguay». En cambio, en la
enciclopedia The Cambrigde Encyclopedia of
Latin America and Caribbean s6lo se incluyen en
el Cono Sur a Argentina, Chile y Uruguay. Asi-
mismo, el anuario econémico y geopolitico mun-
dial «El estado del mundo», de 1996, identifica al
Cono Surcomo uno de fos «conjuntos geopoliticos
de Ameérica, e integrado por Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay». Sin embargo, en el am-
biente académico, politice y econémico es fre-
cuente ya incluir otros paises cuyas fronteras
meridionales se topan con los antes menciona-
dos; tal es el caso de Brasil, Peru y Bolivia, espe-
cialmente cuando se habla de los corredores
bioceanicos. Una delimitacién mas sencilla es la
que considera que el Cono Sur lo componen los
paises del MERCOSUR, mas Chile y Bolivia.

Finalmente - aungue concordando con
Erasmo™ que omnis definitio periculosa est - y
para encuadramos en un espacio geografico
dado, como referente para abordar el tema de la
cooperacioén regional, diremos que el Cono Sur
de América se puede localizar «desde su desiin-
de septentrional en el limite entre Chile y Peru
llamado ‘Linea de la Concordia’, que en su prolon-
gacion hacia el este pasa por la zona sur de Boli-
via, dejando en el interior del cono a los departa-
mentos de Oruro, Potosi, Cochabamba, Chuqui-
saca, Tarija y Santa Cruz; continda hacia el este,
siguiendo los margenes nortinos de la cuenca del
Plata, a través de los estados brasilefios de Mato

Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais y Espiritu
Santo, para seguir luego con destino al Atlantico
hasta alcanzar el puerto de Vitoria, dejando en su
interior (en el sur) a los estados del sudeste y sur
brasilefos Sac Paulo, Rio de Janeiro, Parana,
Santa Catarina y Rio Grande do Sul. Solo en los
casos de Bolivia y Brasil se aceptan parcialida-
des de sus territorios nacionales, considerando
que estos conforman zonas geoeconémicas que
superan las fronteras nacionales, gue no es posi-
ble separar basandose en rigidos criterios fimi-
trofes»1®,

En definitiva, resulta evidente que el Cono Sur
de América es una estructuracion politica reali-
zada sobre la base de un escenario geogréfico
donde confluyen intereses politicos, econémicos
y geopoliticos que se complementan, sobrepasan-
do las restricciones de la geografia fisica y de la
geografia politica, que ha evolucionado en con-
cordancia con los intereses politicos de cada épo-
ca, transitando entre fuerzas econémicas o es-
tratégicas, o de una combinacién de ambas.

3. Cooperacidn y conflicto en la region

Por muchos afos se ha considerado a Améri-
ca un continente no conflictivo, en comparacién a
Europa, Asia y, actualmente, Africa. Esto parece
ser efectivo en el “gran total» del balance de la
violencia mundial de los siglos XIX™ y XX. A esta
situacion han cooperado las «fuerzas centripe-
tas» que historicaments, y a diferencia de Euro-
pa y Asia, han ejercido cierta presion en las ca-
pas ilustradas de la sociedad americana; a sa-
ber: la presencia de un idioma, unareligién y unas
costumbres comunes, elementos que pueden
actuar como fuertes aglutinantes de la unidad
politica; la similitud de las estructuras juridicas,
administrativas, y politicas de los estados-nacio-
nes de la region; en fin, un legado histérico co-
mun.

No obstante los esfuerzos que ha hecho la re-
gién en la prevencion de los conflictos', todavia
se hace necesario superar lo que se ha llamado
«la herencia colonial»'8. Aqui se hacen presen-
tes las “fuerzas centrifugas»'®, que se originan
desde antes del proceso de emancipacién ameri-
canay que se resumen en los siguientes concep-
tos:
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» Elaislamiento de los principales centros pobla-
dos hispanoamericanos, determinado por las
condiciones geograficas - que perduran hasta
hoy, complicando la integracién terrestre del
continente - y por el interés espafiol de evitar
que las colonias pudiesen entrar en contacto
directo.

* La presencia de fuertes particularismos en las
secciones gue integraban el antiguo imperio es-
panol en América.

* La influencia del iradicional espiritu separatis-
ta espafiol, que logré hacer perdurar los viejos
particularismos regionales y las reivindicacio-
nes autonomicas de reinos y ciudades que, en
algunas ocasiones, s6lo se incorporaron for-
malmente a la rigida y centralizada monarquia
absoluta espariola.

« Laaparicion de un fenémeno politico nueve en
América Latina: el caudillismo, en el cual se fun-
dirian la tradicion separatista y localista espa-
fola y el caciquismo indigena.

» La accién de las potencias extranjeras, que te-
mian la creacion de un poder unificado y autoé-
nomo en América Latina que pudiese imponer
una situacién de relativa paridad en las rela-
ciones y negociaciones entre las metropolis in-
ternacionales y la region.

Estas fuerzas centrifugas transformaron al con-
tinente, como lo sefalamos al inicio del trabajo,
en la América de las naciones; en vez del
latinoamericanismo propiciado por los libertadores
se gesto el «panamericanismo», movimiento que,
sin discriminar en poderios, culturas y razas, cen-
tré su actividad bajo la égida (hegemdnica por cier-
to) de los EE.UU.

Mas recientemente estas «fuerzas» im-
perantes en América han sido revisadas y
revaluadas, y el planteamiento es que en la re-
gion conviven simultaneamente procesos de aso-
ciacion y de disociacién®. Los primeros han sido
definidos como aquellas iniciativas o acciones
estatales o no estatales en los campos politico,
cultural, econémico y militar que reconsideran una
visualizacion excluyente de los otros paises de la
region y en ia que se acepta al otro como un actor
con el cual puede establecerse una vinculacion
que implica mayores beneficios que costos. Asi-
mismo, los procesos de disociacion se definen
como aquella iégica de rivalidad presente entre
las naciones del continente y que se explican por

conflictos histéricos pendientes, visiones cultura-
les diversas o perspectivas competitivas respec-
to del rol que les toca cumplir a los paises en el
contexto regional®.

Luego, un adecuado analisis de la realidad in-
ternacional en la regién debe considerar ambos
tipos de tendencias; como o concibe, por lo de-
mas, el Libro de la Defensa Nacional de Chile
al dedicar un capitulo al conflicto internacional y
al estabiecer claramente que para Chile, aunque
viva en un mundo interdependiente, las hipétesis
de conflicto no desaparecen. Lo que ocurre es
que «en un contexto de interaccion y coopera-
cion, es decir, de paz, la probabilidad de ocurren-
cia de una hipotesis de conflicto disminuye y esta
disminucion estimula, a la vez, |la voluntad por
identificar nuevos &mbitos de interaccion y coope-
racion entre los Estados, lo que, en algunas
conceptualizaciones sobre la defensa, se consi-
deran ‘hipétesis de colaboracion’. Sin embargo,
ni siquiera las ‘hipotesis de colaboraciéon’ exclu-
yen del todo situaciones variables de conflic-
tividad»*. Sobre esto ultimo se puede agregar la
existencia de un fendmeno emergente, de carac-
ter socioldgico, que se relaciona con las percep-
ciones ciudadanas. Tiene que ver con la conira-
diccién entre la ausencia de problemas reales (fru-
to de acuerdos y pactos para la solucion de con-
troversias) versus |a tendencia de una mayoria
ciudadana, que no internaliza las nuevas realida-
des y mantiene una légica de conflicto alli donde
las causas que generaron las pasadas diferen-
cias entre Estados han sido resueltas y supera-
das por los gobiernos, pero no asumidas por la
poblacidn.

4. Potencialidades y limitaciones para la co-
operacion regional desde la perspectiva de la
defensa nacional

Es un hecho evidente que en los ultimos afios
se han aumentado las fuerzas asociativas, la in-
terdependencia y la cooperacion entre los Esta-
dos de la regién del Cono Sur; esto también abar-
ca a toda la América Latina. A nuestro juicio, pero
no de manera absolutamente excluyente de otras
causas de este fenédmeno - como la adhesion a
un modelo de economia liberal de mercado
imperante en un mundo globalizado, y adoptado
en |a region - se puede mencionar al proceso de
redemocratizacién u «homogeneizacion democra-
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tica» que ha vivido el continente como la principal
causa para que haya prosperado un amplio espi-
ritu de integracion tras los regimenes militares que
surgieron en la década de los '60 y '70, obede-
ciendo a realidades sui generis de cada Estado,
por lo cual no resulta serio abarcarlos a todos en
un solo concepto omnicomprehensivo. Por tanto,
este proceso de homogeneizacion también se dio
en cada pais producto de situaciones paradig-
maticas exclusivas.

Antes de centrarnos, finalmente, en el andlisis
y/o descripcion de las potencialidades y las limi-
taciones que se deducen en el campo de accion
de la defensa nacional encontramos util emplear
unos criterios que un autor® ha sefialado pue-
den afectar positiva o negativamente - a modo de
condicionantes internos- las decisiones respecto
de las relaciones internacionales en cada Esta-
do. Estos elementos van a determinar hasta cier-
to punto las decisiones estatales en politica inter-
nacional. Ellos son:

* Nivel de consenso sobre definiciones de
politica exterior. Se refiere a los consensos
que existen entre la clase politica y los distin-
tos actores que componen la sociedad sobre
las definiciones centrales de politica exterior.
Ello determina la consistencia y permanencia
de aquellas definiciones a lo largo del tiempo.

* Nivel de coordinacion entre politica exterior
y defensa. Un tema central es la independen-
cia y/o coordinacion entre la politica exterior y
la de defensa, aspecto que contribuye a dar
coherencia a las distintas politicas existentes
sobre la materia

* Nivel de estabilidad econémica.

* Nivel de interdependencia con paises de la
region.

* Nivel de legitimidad del sistema politico. Alu-
de a la legitimidad interna y externa de un de-
terminado gobierno frente a la ciudadania y a
la comunidad internacional.

* Nivel de ‘contestacion’ ciudadana. Se |a de-
fine como el nivel de reaccién de la ciudadania
frente a decisiones que la afectan como tal. Se
puede relacionar con los niveles de participa-
cién ciudadana, protesta, etc.

* Nivel de injerencia de las FF.AA. en el go-
bierno. Resulta dificil ponderarlo pues se trata
de un factor subjetivc y muchas veces poco
mensurable. Sin embargo, es importante reco-

nocer el nivel de injerencia de las FF.AA. en
las decisiones de politica internacional y la for-
ma en que éstas promueven sus posturas ha-
cia las autoridades.

* Nivel de autonomia funcional de las FF.AA.
Se refiere a las atribuciones legales de las
FF.AA. para desarrollar las politicas que les son
especificas y definir sus orientaciones centra-
les (gasto militar, aprovisionamiento de armas,
planificacion y ubicacion del dispositivo militar,
despliegue estratégico, etc.).

Estos elementos en si no son factores
disociativos. De hecho, una alta estabilidad eco-
nomica, unida a un alto grado de consenso en
politica exterior, pueden ser circunstancias sufi-
cientes para un esquema asociativo. Porlo tanto,
en las potencialidades y en las limitaciones para
la cooperacion - bajo la perspectiva de la defensa
nacional - habria que hacer el gjercicio pertinente
en una malla de interrelaciones que abarcara méas
items.

El autor que comentamos efectud parte de este
ejercicio, que se presenta en el cuadro siguiente.
Para su confeccion sélo se consideraron cinco
Estados de la regién y se basé en una encuesta
entregada a actores claves en cada uno de los
paises seleccionados. La metodologia puede ser
discutible, pero ilustra, desde un particular punto
de vista, la realidad regional en relacion con los
parametros seleccionados para la investigacion.

Fasoc, Afio 15, N2 2, abril-junio, 2000 31



ANALISIS

Cuadro N2 1
Condiciones Internas Predominantes
Factores Argentina BoliviJBrasil Chile [Peri
Consenso
Sobre Pol.
Exterior Medio Medio |Alto |Medio|Alto

Coordinacion _ _
Exterior/Defensa |Medio Bajo |Medio|Bajo |Bajo

Estabilidad
Econdmica Bajo Alto  |Medio|Alto |Medio

Nivel de Interdep. _ )
con paises region|Alto Alto  |Medio|Medio|Medio

Legitimidad
Sistema _
Politico Alto Alto |Alto |Alto {Bajo

Nivel
Contestacion
Ciudadana Alto Alto MediojMedio| Medio

injerencia FFAA
Gobierno Bajo Bajo |Medio|Medio|Alto

Nivel Autonomia

Funcional FF.AA. |Bajo Bajo |Medio]Altc |Medio

Fuente: Fuentes, Claudio, op. cit, pag. 11

a. Potencialidades

Distinguimos dos tipos de potencialidades para
la cooperacion regional. Unas las denominaremos
«globales», y que crean ambientes propicios, y
las otras «particulares», destinadas a traducirse
en acciones concretas.

Revisaremos inicialmente las del primer orden,
entre las que se encuentran:

e Haber creado en la regién un nuevo tipo de re-
lacién internacional donde las causas latentes
de conflicto se han reducido, como producto
de soluciones formales y legitimadas por las
sociedades nacionales y por sus auforidades
politicas, que han resuelto atacar el origen de
las mismas. En este sentido, no puede dejar
de mencionarse, a via de ejemplo, el hecho que
los acuerdos Aylwin-Menen - que significaron
despejar de la agenda bilateral 23 problemas
limitrofes - han contribuido sobremanera a es-
tablecer el escenario de distensién y confianza
que hoy se observa en las relaciones entre
ambos paises. Lo mismo puede decirse de los
ultimos acuerdos, suscritos este afio, entre Chi-
le y Peru para zanjar definitivamente las dife-

rencias surgidas entre ambas naciones, deri-
vadas del tratado de 1929%. Del mismo modo,
en esta nueva relacién se inscribe la paz firma-
da por Perld y Ecuador para poner término al
conflicto por la cordiliera del Céndor. Todas
estas decisiones han estado basadas en un
amplio consenso en cuanto a definiciones de
la politica exterior.

En el area se ha logrado demostrar que, inclu-
so en situaciones de conflictos propiamente
tales - Ecuador-Peru - los «instrumentos» para
regularlos, contenerlos y/o finiquitarios han fun-
cionado, lo que significa prestigio para la re-
gion y aumento de la «estatura politico-estra-
tégica» de los Estados garantes.

La explicitacion -la primera en América Latina-
de la politica de defensa de Chile, a través del
Libro de la Defensa Nacional de Chile, y el
impulso que ha dado a una tendencia hacia la
transparencia en temas antes considerados
tabu y sujetos a diferentes percepciones, ha
llevado a generar un conccimiento de la reali-
dad de las otras partes, cooperando a limitar
procesos, como carreras armamentistas, en-
foques unilaterales de amenazas inexistentes
e intentos de otras potencias y/o actores de
influir en la regién, buscando satisfacer sus pro-
pios intereses. Para Chile, esta situacion refle-
ja su buen nivel de coordinacion entre la politi-
ca exterior y la politica de defensa. La pionera
iniciativa chilena esta siendo hoy asumida por
otros paises de la regidn.

Las FF.AA. de la region, insertas en procesos
democraticos, han comprendido que su funcion
es la defensa, pero que ella tiene que estar en
directa relacién con las verdaderas amenazas
y, a su vez, asumir el compromiso con tareas
impostergables del desarrollo, que también in-
ciden en la seguridad. En este sentido, toda
politica militar debe ser también una politica
de Estado, y debe ser considerada, como io
expresa el Libro de la Defensa Nacional de
Chile®, en la definicion de los programas y pla-
nes de desarrollo.

En aras de la soberania no podriamos hablar
en términos absolutos - y Chile lo ha experi-
mentado en estos dos dltimos afos - porque
estaria surgiendo una suerte de nueva sobe-
rania® como consecuencia de la globalizacion,
de la muerte de los autarquismos y del fuerte
espiritu de cooperacién regional en vistas a la
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paz, el desarrollo y el bien comun de los pue-
blos, abriéndose espacios para la cooperacién
militar mas amplia. Reconocemos que esta ma-
teria es muy compleja, incluso de plantear, pero
las experiencias europeas occidentales nos
muestran que si es posible - incluso entre na-
ciones histérica y genéticamente antagénicas
- avanzar en la distension de las situaciones
conflictivas y minimizar las desconfianzas mu-
tuas, a través del intercambio, ejercicios con-
juntos y una mentalidad nueva.

Finalmente, pero no menos importante, enten-
demos que una potencialidad sustantiva se ori-
gina en la concepcion ética de un Estado con
relacion a la comunidad internacional y sus
deberes y derechos en ella. Sise entiende a la
politica como la ética de la polis, cabe decir lo
mismo de la politica internacional. La politica,
siendo un arte, es simultdaneamente, a nuestro
juicio, una actividad moral, porgue su fin es el
bien comun del hombre, y los medios emplea-
dos para ese fin deben ser licitos y buenos. No
se pueden separar los fines de los medios para
obtenerlos. En consecuencia, participar de una
normativa internacional que propicia la pazy la
cooperaciéon mundiales es un fin deseable para
los Estados. El marginarse de esta actividad
internacional supone una contradiccion y cons-
tituye una limitante en el poder real y en el gra-
do de influencia en el contexto del cual forma
parte el Estado. Por el contrario, al aceptar
coparticipar en iniciativas comunes nacidas por
mandato de una percepcién compartida de ha-
cerlo, el Estado adquirira el caracter de «so-
cio» con plenos derechos, o mayores gue aque-
llos que voluntaria o involuntariamente rehuyan
las responsabilidades que significa actuar en
la politica internacional. Chile tiene esta voca-
cion y voluntad.

En cuanto a las segundas - las particulares -
cabe mencionar las siguientes acciones:

* Consideramos que el primer punto en una
agenda de cooperacion militar regional y/o
subregional consiste en una redefinicién de la
amenaza, por cuanto a partir de 1890 se ha
considerado desaparecida la percepcion de
amenazas militares, verosimiles o creibles ex-
ternas al continente. Es previsible que esto
continde siendo asi en tanto no surjan en el
entorno mundial tendencias hacia la configu-
racién de un nuevo orden, sea bipolar o

multipolar®’. La nueva definicién de la amena-
za debe surgir en un contexto de consenso que
considere la realidad propia de cada Estado;
ella debe informar la mision constitucional de
las FF.AA., separando nitidamente las funcio-
nes militares de las policiales, que no pueden
confundirse, so riesgo de implicar a las FF.AA.
en actividades que no les son propias y que,
incluso, tienden a desnaturalizar su profesion.
En consecuencia, las sugeridas amenazas del
narcotrafico, el terrorismo, las migraciones
masivas y la degradacion del medio ambiente
constituyen problemas propios de seguridad
mas gque de defensa, que tienen efectos diver-
sos en los distintos paises continentales, y
constituyen sélo amenazas para algunos Es-
tados?®®. No obstante, en el caso particular de
Chile, las FF.AA. no son del todo ajenas al com-
bate del narcotrafico - que se encuentra cen-
tralizado en sus FF.OO. y de seguridad publi-
ca-, ya que contribuyen con informacién resi-
dual de inteligencia y mediante los organismos
de control del territorio maritimo y aéreo, y las
acciones propias del patrullaje de los espacios
bajo soberania nacional®.

Reformular el concepto de seguridad hemis-
férica bajo los parametros esbozados anterior-
mente.

Acciones de apoyo a las operaciones de man-
tenimiento de la paz, en sus distintas varian-
tes®,

Establecimiento de procesos comunes ante
probiemas comunes (asuntos antarticos, entre-
namiento para desempeio eficaz en operacio-
nes de mantenimiento de la paz, apoyo e inter-
cambio de informacidn logistica, produccién
militar para fines de economia de escala, etc.).
Metodologia estandarizada comun para la ho-
mologacion de los gastos de defensa en la re-
gion. Al respecto, la Comisién Econdmica de
Naciones Unidas para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL) se encuentra desarrollando un
trabajo para establecer dicha metodologia co-
mun para el calcuio del gasto de defensa entre
Argentina y Chile®'.

Compartir experiencias de contribucién al de-
sarrollo en el &mbito de las ventajas compara-
tivas gue poseen las industrias militares de las
FF.AA. de la regi6n.

Generar vinculos en el &mbito de la educacion
y en los niveles de posgrado y licenciaturas,
como cursos de especialidades, establecien-
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do relaciones que exploten las ventajas docen-
tes institucionales.

Avanzar en la constituciéon de un sistema - li-
mitado al MERCOSUR, mas Chile y Bolivia -
de inteligencia regional integrado.

Vencer la «timidez» - 0 suma cautela - que se
observa en cuanto al fortalecimiento de las
Medidas de Confianza Mutua (M.C.M.) en el
ambito regional, pasando de las M.C.M. de 1®
generacion (representadas por el minimo y sélo
protocolares) hasta las de 22 y 32 generacion
(ejercicios conjuntos de combate aéreo-terres-
tre-naval; unidades de combate binacionales
con mandos alternos, para misiones especifi-
cas; acantonamiento de fuerzas armadas de
un pais en territorio de otro, para fines de en-
trenamiento y ejercicios, etc.). Con todo, se
estima que en este ultimo decenio se ha avan-
zado mucho en este campo, en el ambito bila-
teral vecinal y paravecinal (fundamentalmente
Chile-Argentina, Chile-Perd, Chile-Brasil y Ar-
gentina-Brasil). Caben destacar, en este senti-
do, las M.C.M existentes entre Chile y Argenti-
na, que avanzan rapidamente hacia su forta-
lecimiento®.

b. Limitaciones

También encontramos dos drdenes de limita-

ciones: globales y particulares.

Con respecto a las primeras cabe indicar que

€stas son, a nuestro juicio, las siguientes:

Independientemente de una tendencia emer-
gente, y cada vez mas recurrente hacia la co-
operacion, subsisten factores de conflictividad
y /o disociacion que no pueden ser desconoci-
dos; entre ellos destaca una larga lista de asun-
tos no resueltos aln en el plano continental,
que se refiere a disputas territoriales o por re-
cursos naturales. De hecho, Chile mantiene un
problema limitrofe no solucionado con Argenti-
na* y no tiene relaciones diplomaticas con Bo-
livia, debido a la negativa de ese pais a resta-
blecerlas, a causa de sus pretensiones mariti-
mas que afectan nuestro territorio®.

En las soluciones, y en el nuevo esquema, se
requiere - para que se transformen en accio-
nes — que ellas se internalicen en |la sociedad
nacional. Este es un probiema de «cambio de
mentalidad» - mas que de realidades concre-
tas —, de maduracion y de socializacién, y que

el espiritu que lo animo, como la norma juridi-
ca que lo reguld, se encarne en los actores
politicos, comunicacionales, educacionales y
militares. Para pasar de las hipotesis de con-
flicto - o «hipétesis cero» - a las hipétesis de
cooperacién, se requiere dar un «salto» hacia
el futuro, sin rémoras pretéritas que dificulten
la integracion. Si esto no ocurre primero en
nuestras mentes no podra suceder con éxito
en la praxis.

* |a ausencia de un esquema de seguridad co-
lectivamente percibido como el marco regula-
dor que oriente la accién conjunta y fomente la
cooperacion ante situaciones que en él se con-
sidere.

* La tendencia hacia las relaciones formales y
no de fondo, producto de ia mutua desconfian-
Za - la «herencia colonial» - entre los actores.

* La asimetria en el desarrollo de marcos con-
ceptuales de politica de defensa, evaluables y
contrastables. :

* FEl proposito manifiesto de potencias que bus-
can influir en la regidn, a través de privilegia-
das relaciones bilaterales.

En cuanto a las segundas se pueden anotar
las siguientes:

* [nsuficientes M.C.M., de las cuales hay muchas
que se mantienen en las de 12 generacion,
descontextualizadas de un sistema de seguri-
dad —porgque no existe-, transformandose en
verdaderos fines en si mismas.

* Carencia de instancias permanentes de dialo-
go, que den valor agregado a las relaciones, lo
que provoca agendas descoordinadas y faltas
de contenido, mantenidas en el tiempo; ejem-
plo: la Conferencia de Ejércitos Americanos
(CEA).

* Falta de iniciativas creativas -producto de un
catastro de las potencialidades de cooperacion-
gue exploten vinculos posibles en las dreas de
educacion, desarrolio, economia de defensa,
ingenieria militar, deporte militar y operaciones
de paz, entre otras.

Conclusiones

El Cono Sur de Ameérica presenta hoy un en-
torno geopolitico y estratégico en el cual ia ten-
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dencia emergente estd caracterizada por el trén-
sito desde antiguas relaciones, marcadas por con-
flictos, hacia aquellas que privilegian incipientes
y cada vez mas claros vinculos de cooperacion.
Los fundamentos o razones que explican esta
tendencia se encuentran en la homogeneizacién
de las agendas; la comun percepcion de que la
democracia es el modelo politico, como la eco-
nomia de libre mercado es el modelo econémico,
que destierra la autarquia; y la globalizacion, que
comienza a hacer sentir sus efectos en un area
hasta hace poco considerada marginal, funda-
mentalmente por su ubicacién geogréfica.

Por otra parte, asociaciones como el MERCO-
SUR constituyen intentos que cada dia adquie-
ren mayor viabilidad y que hacen factible mante-
ner vinculos con la potencia dominante, la cual
jamas - lo contrario es utdpico - estara ausente
de la region. Estas entidades econdmicas poseen
una personalidad propia que hace posible abrir
mercados y alcanzar fronteras hasta ahora no
pensadas, producto de la unién de las economias,
gue ya tienen signos evidentes de querer transi-
tar hacia relaciones de mayor consistencia en lo
politico y juridico. Todo lo anterior, como se ha
dicho, genera en el ambito militar ciertas poten-
cialidades marcadas por diversos rasgos: el efec-
tivo y largo proceso de paz en el ambito de las
relaciones regionales - descartando la guerra de
las Malvinas - del Cono Sur; la apertura politico-
estratégica en materias de difusion e intercambio
de informacién militar; la identidad cultural — el
«legado comun» - y de formacién militar en las
FF.AA. de la region; |la confianza politica que ha
producido el desarrollo y la integracion econdmi-
ca; la asimetria politica en tomo al ideal demo-
cratico y el paulatino decrecimiento de las des-
confianzas mutuas, provenientes de situaciones
histéricas de antagonismos.

Sin embargo, y tal como lo hemos sostenido a
lo largo de este trabajo, un minimo de realismo
politico nos lleva a concluir que el sinnimero de
acciones que podrian derivarse de este clima
pueden verse limitadas por la mantencion de cier-
tos factores mas propios de esquemas que pare-
cen ir desapareciendo. Entre estos se encuen-
tran: las nuevas amenazas a la seguridad regio-
nal, sobre las cuales aun no se produce consen-
so en su definicion, naturaleza y forma de com-
batirlas; la lucha entre la malicia y la buena fe,

gque ha empafado las relaciones de los Estados;
la asimetria en el tamafo y potenciaiidades de
las FF.AA. de la regién; la accién desestabilizante
de potencias extra-region, que generan alteracio-
nes en el equilibrio militar y, finalmente, ia preca-
riedad del sistema democratico (posibie de ob-
servar aan en el Cono Sur americano) que hace
dar marcha atras a todo un proceso de coopera-
cion, el cual no puede mantener /astres que difi-
culten las resoluciones adoptadas por los gobier-
nos.

En un sistema de interdependencia compleja
los Estados estan siendo sobrepasados por otros
actores - relativamente menos importantes, pero
que no se detienen en las fronteras nacionales ni
se someten a lentos procedimientos burocraticos
— que sostienen encuentros de beneficio mutuo
que, a veces, incluyen a los entes estatales. De
la confianza econdmica surge la confianza politi-
ca y, finalmente, ia confianza militar. Es una
reinterpretacion actual del antiguo lema imperial
britanico: the flag follows the trade. La fuerza de
la economia, como una variable independiente,
mantiene ahora reducidos los resaitantes bordes
estratégicos y geopoliticos - ahora variables de-
pendientes - en que tradicionalmente se
estructuraban las relaciones internacionales y la
politica exterior de los Estados de la regién. Esta
nueva situacion, forzosamente, ha tenido que ser
tomada en cuenta por las sociedades naciona-
les, las que impulsan a seguir al comercio y a mi-
nimizar las desconfianzas.

Es nuestra percepcion - y anhelo, por cierto -
que las fuerzas centripetas o asociativas se im-
pongan en un futuro no fejano a las centrifugas o
disociativas. No obstante, es conveniente adver-
tir que la convergencia en materias econémicas,
originada por la transnacionalizacion y potencia-
da por la globalizacion, no nos llevard a la utopia
kantiana de la paz perpetua, sino a una «paz de-
mocratica™®, con las imperfecciones gue les son
conocidas.

El desafio pareciera ser que los paises del
Cono Sur tengan la capacidad para aprovechar
la coyuntura historica, donde el camino a la co-
operacion esta abierto para conducirnos al desa-
rrollo y a la seguridad, para la felicidad y bienes-
tar de nuestros pueblos; y a este bien comun pue-
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den contribuir consistentemente las FF.AA. de la
region.

Notas
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de lbariez a las iniciativas de entendimiento y co-
operacion internacional propiciadas por Perén, a
pesar de las mutuas declaraciones de amistad de
los dos mandatarios, que intercambiaron visitas de
Estado en la década del ’50.

14. Nos referimos a Erasmo de Rolterdam (1467-1536),
uno de los principales representantes del humanis-
mo renacentista.

16. Cheyre, Juan Emilio, op.cit. Esta es una proposi-
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20. Fuentes, Claudio, «Interdependencia y seguri-
dad en el Cono Sur», en revista Fuerzas Armadas
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22. Ministerio de Defensa Nacional de Chile, Libro de
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25. MDN, op. cit., pag. 218.
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fuente de poder en un sistema politico de interde-
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mentada. Se evidencia, ademas, la falta de capaci-
dad de ios Estados para ejercer un control sobre su
territoric en forma efectiva. Tienen un control de jure,

pero no de facto. Se tiene conciencia de que no con-
trolan numerosos flujos y movimientos, como son:
los econdmicos, de produccién, tasa de cambio de
sus monedas, las migraciones hacia sus territorios
y muchos problemas medicambientales, sanitarios
y agricolas, por nombrar algunos. Con relacién a
esta nota, ver Marquina, Antonio, «Globalizacion y
su impacto en las Relaciones Internacionales», en
el seminario Disuasidn y Estrategia en un contexto
de globalizacion. Academia de Guerra del Ejército
de Chile, Santiago, septiembre de 1998.

27. MDN, op. cit., pag. 51.

28. Ibid., paqg, 59.

29. |bid., pdg. 90.

30. Aqui se consideran las siguientes cuatro operacio-
nes: mantenimiento del cese del fuego y separa-
cién de fuerzas; despliegue preventivo; implemen-
tacion de acuerdos de paz, y proteccion a operacio-
nes humanitarias en conflictos activos. Todas ellas
son ejecutadas bajo lo prescrito en el Cap. Vide la
Carta de NN.UU., que se refiere a las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, a diferencia de las
Operacicnes de Imposicién de la Paz, reguladas por
el Cap. VIl de dicha Carta, que s/ comprende ia ac-
cion coercitiva.

31. Para mayor informacitn sobre este tema, ver Vera
Nova, Adolfo, «Dimensiones para la homologacion
del gasto militar», en Escenarios Actuales (publica-
cion del Centro de Estudios e Investigaciones Mili-
tares), N2 1, ano 1999, pag. 3-8.

32. El Libro de la Defensa Nacional de Chile las men-

ciona detalladamente. Resaltamos el Comité Per-
manente de Seguridad (COMPERSEG), creado el
8 de noviembre de 1995, con una Secretaria que
funciona mediante un sistema de rotacién anual, en-
tre los ministerios de RR.EE. y de Defensa de am-
bas naciones, con reuniones dos veces al afo, al-
temadamente entre Chile y Argentina. También des-
tacamos la existencia de un «Reglamento de Coo-
peracion en materia de catdstrofes entre las FF.AA.
de Argentina y Chile», del 30 de junio de 1999.
Véase Cheyre, Juan Emilio, Las medidas de con-
fianza mutua, patrocinado por el Centro de Estu-
dios de Investigaciones Militares del Ejército de
Chile, publicade en julio de 2000.
Ver también Rojas Aravena, Francisco, op. cit., pag.
8-9, en que establece las 10 caracter(sticas que de-
ben tener las M.C.M.; opinién que compartimos.
Ellas deben ser: transparentes y abiertas; predic-
tibles; reciprocas y equivalentes; con adecuada co-
municacion; factibles; permanentes en el tiempo; co-
herentes; verificables; legitimadas, y variables, se-
gun el nimero de actores.

33. En 1998, Chile y Argentina firmaron un tratado que
resolvio el dltimo diferende limitrofe entre ambos
paises, estableciendo la traza para los 2/3 del limi-
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te en litigio en la zona del Campo de Hielo Sur y
dejando el tercio restante sujeto al pronunciamien-
to de una Comision Técnica binacional, que aun esta
pendiente (nota del editor).

34. Mayores detalles de esta lista de conflictos laten-
tes en Child, Jack: Geopolitics and conflicts in South

America Quarrels among neighbors, Praeger
Special Studies, Praeger Scientific, New York, USA,

1985,pag. 76 y sig. Child agrupa los conflictos en

América en: Gran conflicto de los Andes, dividido, a
su vez, en conflicto de los Andes centrales (Chile,
Pen y Bolivia), Andes septentrionales (Perd y Ecua-
dor) y Andes Australes (Chile y Argentina); conflic-
to del Atlantico Sur (Argentina y Gran Bretana) y
conflicto del Caribe sudamericano (Colombia-Nica-
ragua, Colombia-Venezuela, Venezuela-Guyana y
Guyana-Surinam).
35. Ver Salgado, Juan Carlos, op. cit, pag .131-133.
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Concepciones de la defensa
nacional en Argentina y Chile:
Una comparacion de los libros

Introduccion

Hasta hace poco, Canadé y Estados Unidos
eran los unicos paises en el hemisferio occiden-
tal que producian libros de la defensa. Sin em-
bargo, a mediados de la década de los noventa,
los paises americanos del Cono Sur empezaron
a hacer esfuerzos en esta misma direccién, y Chile
y Argentina produjeron libros de la defensa en
1997 y 1999, respectivamente.?

Tradicionalmente, los gobiernos que preparan
libros de la defensa lo han hacen con la intencién
de presentar una exposicion detallada y publica
de sus politicas de defensa nacional, las estruc-
turas institucionales de la defensa y los procesos
de toma de decisidn. Los libros de la defensa pue-
den estar orientados a informar a la audiencia lo-
cal, a ia internacional o a ambas. En aquellos ca-
sos en que el foco de atencidn es la audiencia
local, el objetivo puede ser asegurar la compren-
sidn publica de las condiciones internacionales de
seguridad y los desafios que tiene la politica de
defensa, asi como los apoyos gue necesita. Cuan-
do el foco de atencién es la audiencia internacio-
nal, el propdsito puede ser la construccion de con-
fianza y una mejor comprensién de las razones
gubernamentales que sustentan las politicas en
el sector de la defensa, a través de una explica-
cion general de sus practicas y capacidades.

Una atenta lectura de los libros de defensa de
Chile y Argentina muestra que ellos estéan apun-
tados tanto a la audiencia doméstica como a la

de la defensa

Kristina Mani Clark’

audiencia internacional. Sin embargo, las dos
publicaciones muestran notables diferencias se-
gun los enfoques de la comunidad de defensa en
cada pais, tanto por lo que hace a la interpreta-
cion del nucleo central de conceptos de la defen-
sa como por el proposito de su utilidad social y de
la comprensién del sistema internacional de se-
guridad. El libro de la defensa chileno, por ejem-
plo, es mas conceptual, abordando temas como
el entorno histérico y geopolitico del pais y el pa-
pel cultural de los militares como un instrumento
para la construccion de la sociedad, mientras que
el libro argentino es mas factual, poniendo mayor
enfasis en los logros de su politica sectorial y en
la modernizacién de las Fuerzas Armadas. Pero
hay también importantes semejanzas entre las
dos publicaciones, sobre todo respecto del pro-
posito de construir una comunidad nacional de
defensa que incluya tanto a civiles como a perso-
nal militar con un amplio conocimiento de los con-
ceptos de |la defensa y con capacidad para
implementarlos o traducirlos en politica publica.

El libro de la defensa de un pais puede ser
visto como una representacion o una explicacion
de la visién global de la defensa que tienen los
individuos o grupos gue producen el documento.
Una vision global de la defensa se define por va-
lores y creencias fundamentales en reiacion con
la seguridad internacional, los que guian la con-
ducta y determinan especificas politicas de de-
fensa. Ambos libros son el producto de la partici-
pacion y extenso intercambio entre una amplia
variedad de individuos e instituciones asociadas
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con los conceptos de seguridad y politicas publi-
cas.’ De este modo, ellos pueden ser considera-
dos como documentos que representan la vision
global de la comunidad de defensa en cada pais,
entendiendo que este universo incluye a los miem-
bros de ministerios gubernamentales, de las fuer-
zas armadas y de instituciones de investigacion
publicas y privadas. Donde aqui se hace men-
cién a la visién argentina o a la posicion de Chile,
las referencias corresponden a la comunidad de
defensa del pais respectivo.

Este trabajo compara los documentos de Chi-
le y Argentina en cuatro areas:

* |os temas principales de ambos libros de de-
fensa,

* |os intereses nacionales y principios fundamen-
tales, como la naturaleza del conflicto y la posi-
cion en que cada pais se situa a si mismo den-
tro del contexto internacional;

« la estructura de la organizacién nacional de la
defensa; y

* la caracterizacion de las respectivas fuerzas
armadas y sus roles.

Las primeras dos areas consideran informa-
cién directamente asociada con las visiones
globales de la defensa, mientras que las dos Ulti-
mas proveen evidencia Util para caracterizar la
relacion civil-militar y la influencia de los sectores
civiles y militares, tanto en la elaboracion de la
politica de defensa como en el mantenimiento de
las Fuerzas Armadas en cada caso.

1. Principales temas de los Libros de
Defensa

La diferencia basica y evidente entre |os libros
de defensa de ambos paises se refiere a la con-
ceptualizacién de las tendencias generales gue
se observan en el sistema internacional de segu-
ridad. La comunidad argentina de defensa hace
hincapié en cambios sustanciales producidos en
el contexto de la posguerra fria, mientras que la
comunidad chilena de defensa ve importantes
continuidades, en particular la persistente relevan-
cia del Estado y de la identidad y valores nacio-
nales, juntamente con nuevos desafios. Argenti-
na presenta una posicion internacionalista libe-

ral, enfatizando los beneficios de los crecientes
vinculos e interacciones y la necesidad de tener
instituciones internacionales como medio para evi-
tar conflictos con otros estados. Chile toma una
clasica posicion realista, subrayando la necesi-
dad de una fuerte capacidad de detensa nacional
para disuadir la eventual agresion de otros acto-
res del entorno internacionat.

Otro tema mayor se refiere a la finalidad. Para
Argentina, uno de sus objetivos principales con-
siste en continuar mejorando su imagen en la are-
na internacional y ser reconocida como socio
confiable, deseoso de cooperar en los temas eco-
némicos, politicos y de seguridad. Para Chile, un
propdsito mayor es la reformulacién de las con-
cepciones publicas sobre la defensa nacional, asi
como la reformulacion del clima civil-militar do-
méstico.

1.1. Los temas argentinos: el cambio
internacional yla construccion de la
imagen de confianza

a) El cambio internacional

Es preciso notar gue el primero, y quizas mas
importante, tépico presentado en el libro argenti-
no es el escenario estratégico. En tres de sus ca-
pitulos se discuten el contexto global, el
hemisférico y el nacional. La seccion del contexto
global enfatiza el fin de la Guerra Fria y el conti-
nuo rumbo hacia la globalizacién, considerando-
los como «la principal caracteristica de nuestro
tiempo» (pag. 3). El libro define la globalizacién
como «una compleja e intensificada interdepen-
dencia entre economias nacionales», aungue tam-
bién reconoce las implicancias sociales, cultura-
les y cientificas del fenémeno. De acuerdo con
esta visién, la globalizacion es de central impor-
tancia, porgue alienta tanto la integracion regio-
nal, que produce vinculos y compatibilidades cre-
cientes, como la fragmentacion global, que pro-
duce grandes desigualdades entre regiones y, por
tanto, gran inestabilidad global. Otras tres impor-
tantes consecuencias de la globalizacién son
también expuestas: una es la relevancia de los
nuevos actores no estatales, incluyendo grupos
sociales, organizaciones no gubermamentales y
la opinién plblica, que es un factor clave en la
transnacionalizacion de los acontecimientos (pag.
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7); otra es la naturaleza cambiante del Estado-
nacion en tanto los vinculos econdmicos y politi-
cos crecientes producen «una permeabilidad real
y virtual de las fronteras» (pag. 7). Aunque esta
condicion no altera drasticamente e! principio ba-
sico de la soberania nacional ain dominante en
tas relaciones internacionales, hace méas vulne-
rables a los estados frente a nuevas amenazas
identificadas, en general, como el crimen interna-
cional (trafico de armas y de drogas, terrorismo,
proliferacion de armamento y degradacién del
medio ambiente, etc.). En este punto hay una
notable similitud con las principales inquietudes
de los formuladores de politicas publicas en Es-
tados Unidos al considerar las nuevas amenazas
en Ameérica Latina y en el resto del mundo. La
tercera consecuencia de la globalizacién, y del
fin de la brecha ideolégica de la Guerra Fria, es el
resurgimiento de viejos conflictos territoriales y
etnicos, tanto entre estados como dentro de ellos
mismos, lo que ha llevado a una proliferacién de
conflictos «locales» en la (ltima década.

Como un aspecto final de ias conclusiones ar-
gentinas acerca del nuevo entorno internacional,
puede decirse que hay importantes diferencias,
pero también paralelismos, sobre las relaciones
dentro del hemisferio. Respecto de la regién, la
vision es mucho mas positiva, enfatizando las ten-
dencias hacia una mayor estabilidad en virtud de
la democracia, de la integracién econémica y del
fin del proceso de ajuste severo. El libro argenti-
no sefala como logros un didlogo creciente en la
region, las conferencias de los ministros ameri-
canos de Defensa, los acuerdos sobre el uso de
la tecnologia nuclear y la implementacion de me-
didas de confianza. Para la regién, sin embargo,
la tarea sigue siendo la de enfrentar desafios co-
munes, tales como el crimen internacional, a pe-
sar de las dificultades para desarrollar una «agen-
da compartida de amenazas comunes» en «un
contexto que carece de mecanismos regionales
efectivos para la prevencién, manejo y solucién
de conflictos. Con el objeto de implementar tales
mecanismos, resulta esencial aprovechar e inten-
sificar las actividades de todo tipo tendientes a
construir confianzas». Este interés, consecuen-
cia del cambio global y del aumento de la incerti-
dumbre, segln lo subraya el libro, se muestra
recurrentemente, tanto en relacién con el contex-
to global como regional. Hay una carencia de

mecanismos internacionales apropiados y «una
insuficiente capacidad del sistema internacional
para proveer respuestas a los nuevos desafios»

(pag. 3).

En sintesis, la visién argentina es la de un com-
plejo listado de nuevas amenazas, desafios y
oportunidades producidas por el nuevo contexto
internacional, en el que «prevalece un difuso po-
der general» (pag. 9). Esta vision, ampliamente
sostenida en algunos circulos académicos y fun-
cionarios de América del Norte y Europa, puede
ser considerada como comprensiva e innovadora,
pero también refleja vaguedad e incertidumbre
respeto de cuales herramientas son las apropia-
das de usar para enfrentar los nuevos desafios
en un «sistema internacional... todavia en etapa
de transicion» (pag. 9).

b) Construccion de la imagen de confianza

En numerosas partes del libro de la defensa
argentino hay un marcado énfasis en fos valores
democréaticos y en los valores favorables a la paz
sostenidos por el régimen actual, asi como un
enfasis también en e! pleno control civil sobre la
politica de defensa y sobre las acciones de las
Fuerzas Armadas (ver las secciones 3 y 4). El
problema de ser un actor estable y confiable de
la escena internacional ha sido particularmente
importante desde que el pais fue derrotado en la
guerra de Las Malvinas, en 1982, lo que precipité
la transicion a un gobierno civil en 1983. Desde
entonces, Argentina ha buscado reconstruir su
imagen y reconquistar la confianza de la comuni-
dad internacional y de los inversores extranjeros.
Esto fue particularmente evidente en las dos ad-
ministraciones de Menem (1989 a 1999), periodo
en el cual la politica exterior argentina giré radi-
calmente hacia la corriente dominante en la es-
cena internacional, hasta el punto de que obser-
vadores domésticos y extranjeros criticaron al
gobierno de Menem por alinearse con los Esta-
dos Unidos. Ejemplos de este rumbo fueron la
participacion de Argentina en la coalicién que se
formé para la Guerra del Golfo, en 1991; las im-
portantes contribuciones a las misiones de man-
tenimiento de la paz en Europa y Oriente Medio;
el establecimiento del mercado econémico regio-
nal del MERCOSUR,; y el mas controvertido lo-
gro, en 1998, del estatus de Aliado Mayor Extra
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OTAN, unico otorgado por Estados Unidos en
América Latina.® Estas acciones son todas dis-
cutidas y defendidas en el libro blanco, en cuya
introduccién se subraya la «<esperanza de que la
comunidad internacional aprecie (el libro) como
una prueba de la transparencia y de la construc-
cion de confianza» (pag. xi).

El tema de la participacion en misiones de man-
tenimiento de la paz es extensivamente tratado
(la seccién es, de hecho, més larga que algunos
capitulos sobre otras materias) y se presenta
como el primer, y mas importante, «campo de
accion» de las Fuerzas Armadas argentinas en
la arena internacional. Las actividades de mante-
nimiento de la paz son descritas como servicio a
los intereses estratégicos del pais, al subrayarse
«la preservacién de la paz y de la estabilidad in-
ternacionales que valores clave para (Argentina)»
(pag. 58). Otros campos de accion para los mili-
tares incluyen la asistencia humanitaria, las acti-
vidades de desminado y las «actividades milita-
res sensibles para el medio ambiente».

Otro de los logros importantes de la politica de
defensa que se presentan son una extensa lista
de medidas de construccion de confianza con
otros paises en la region; las reuniones ministe-
riales y los grupos de trabajos organizados con
Brasil y Chile desde 1996; los ejercicios militares
combinados con fuerzas de diversos vecinos y
con Estados Unidos; y las conferencias america-
nas de ministros de Defensa sostenidas desde
1995 (pags. 57-58). En relacién con el estatus de
Aliado Mayor Extra OTAN, el libro lo presenta
como un reconocimiento de «las excelentes rela-
ciones» de Argentina con Estados Unidos, de su
sistema politico democratico y de las politicas
publicas que favorecen la paz y seguridad inter-
nacionales. Sin embargo, también se declara que
este estatus especial no exige obligaciones for-
males a Argentina y que favorece la extension de
este mismo estatus a otros paises de la region.
Esta declaracién pugade ser vista como respuesta
formal a las inquietudes expresadas por los veci-
nos de Argentina, para quienes dicho estatus es-
pecial podria ser considerado como un factor
desestabilizador de las relaciones regionales.

En esta misma linea de construccion de ima-
gen, se encuentra la reiterada discusién del pro-

ceso de reestructuracion de las Fuerzas Arma-
das y de la creacién de una fuerza militar mas
pequefa, mas eficiente y mas poderosa. Uno de
los objetivos principales en esta area es la propo-
sicidn de «mando conjunto» para crear una orga-
nizacién militar unificada, que sea compatible tanto
a nivel operacional como doctrinal, en la medida
en que «el mando conjunto se funda sobre una
actitud» (pag. 113). El interés por el mando con-
junto gue el libro destaca es un legado de la Gue-
rra de las Malvinas, en que las ramas institu-
cionales actuaron con escasa coordinacion y uni-
dad. Una fuerza militar unificada y democratica-
mente orientada, sugiere el libro, es una eviden-
cia de que Argentina es hoy un pais promotor de
la paz y un actor mas confiable en la escena in-
ternacional.

1.2. Los temas chilenos: Continuidades inter-
nacionales, reformulacion de las concepcio-
nes publicas sobre ia defensa nacional y de la
relacion civil-militar

a) Continuidades internacionales

Como Argentina, Chile también debate algu-
nos cambios fundamentales en la posguerra fria
mas alla de las Américas, subrayando la tenden-
cia hacia la configuracién de regimenes politicos
democraticos y un crecimiento econémico sus-
tantivo en el marco de una economia social de
mercado. Sin embargo, el libro de la defensa
chileno dedica mas espacio a enfatizar las con-
secuencias de las tendencias globales para
Sudamérica, y aqui ve notables continuidades.
«Especialmente en el area de la defensa..., a pe-
sar de los esfuerzos en contrario, ciertas diferen-
cias histéricas en la region no han sido comple-
tamente superadas y, en consecuencia, no es
posible dejar a un lado la posibilidad de que vie-
jos conflictos reaparezcan o de que surjan otros
nuevos» (pag. 51). En este sentido, y pese a al-
gunas tendencias positivas, «Chile, como el res-
to de los paises de América, mantiene su deci-
sion de no descuidar su defensa nacional» (pag.
51).

Lo que Argentina ve como «globalizacion», con
una variedad de consecuencias, alguna positivas
y otras negativas, Chile lo ve como «unipo-laris-
mo» bajo la hegemonia de Estados Unidos, y
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observa esta tendencia con mayor escepticismo
en términos de sus beneficios para la regién. Aun-
que el fin de ia Guerra Fria marco el fin de la «inica
amenaza externa que enfrentd el conjunto del
continente y que constituyé el fundamento de la
cooperacion militar en la regién» (pag. 59), aho-
ra las llamadas «nuevas amenazas» estan impro-
piamente siendo presentadas como amenazas de
dimension continental. La presién de la hegemo-
nia unipolar, sefiala el libro, claramente no sélo
profundiza la asimetria entre los Estados Unidos
y las potencias medianas y pequenas, sino que
también arriesga profundizar la dependencia res-
pecto de los Estados Unidos. De este modo, las
mismas «nuevas amenazas» (crimen internacio-
nal, trafico de drogas, etc.) que Argentina subra-
ya como preocupaciones serias para las Améri-
cas y el mundo, Chile las describe como proble-
mas de seguridad nacional mas gue problemas
de la defensa externa. Siendo asi, «ellas no de-
ben ser consideradas como amenazas globales
a la region, sino mas bien como amenazas para
algunos paises dentro de la region» (pag. 59).
Este es un enfoque mas sutil y refinado acerca
de la naturaleza de la defensa internacional, de
la seguridad nacional y de los matices regiona-
les. Esta visién especifica que no es simplemen-
te una ola de nuevas amenazas la que ha inun-
dado la region, sino mas bien que hay algunos
problemas que al presionar en unas partes de la
region se han llegado a generalizar inapropia-
damente como amenazas para otfras éreas, tales
como Chile. También refleja con claridad el enfo-
gue mas independiente que la comunidad chile-
na de defensa tiene en relacion con una asocia-
cion de si misma a Estados Unidos y sus intere-
ses.

Otra percepcion en esta misma perspectiva es
que el fin de la Guerra Fria ha reducido la impor-
tancia estratégica de Ia regién y que «ha produci-
do percepciones disimiles sobre los problemas
de la seguridad intercontinental». En otras pala-
bras, la mezcla de nuevas inquietudes naciona-
les e internacionales en materia de seguridad «ha
complicado el disefio de la agenda de la seguri-
dad para el siglo XXI» (pag. 59). Hay un paralelo
aqui con la visidn argentina, en el sentido de que
la agenda de la seguridad internacional es com-
pleja y no facil ser consensuada.

En relacién con las implicancias de la seguri-
dad internacional, Chile es de nuevo més cauto y
reflexivo al articular las consecuencias que el pais
percibe. A diferencia de los intercambios en el
mercado, los valores culturales y politicos son més
resistentes a la adaptacién; la continuada
centralidad de la soberania nacional incide en la
adaptacion de las instituciones politicas, mientras
que la continua importancia de la identidad na-
cional afecta la transformacion de los valores cul-
turales y de las tradiciones (pdg. 65). De esta
manera, Chile tiene una mas rigurosa y especifi-
ca interpretacion de «integraciéon econémica»,
evitando implicancias mds amplias de «la globa-
lizacion», que es lo central en la vision argentina
en las actuales condiciones. Dado el gran énfasis
que a través de todo el libro se pone en la impor-
tancia de mantener la identidad nacional de Chile
y su herencia cultural, mientras al mismo tiempo
se mantiene relaciones econémicas abiertas, esa
interpretacion de la integracién es ura consecuen-
cia légica.

Una conclusion fundamental dei libro chileno
es que, a pesar de los cambios en la escena in-
ternacional y una mayor integracién economica
en la region, dichos cambios «en si mismos no
son garantias para la ausencia de conflictos»; in-
cluso mas, «se tiene que considerar de una ma-
nera cuidadosa e interrelacionada la relacién en-
tre el fenébmeno de la integracién y el confiicto, ya
que ambos coexisten y pueden conducir hacia la
cooperacion o bien hacia la confrontacién» (pag.
66). Finalmente, de acuerdo a la vision chilena,
en vez de una visién integracionista de América
Latina, que podria apuntar a la eliminacion de la
«continuidad del Estado y la diversidad entre las
naciones en funcién de afinidades culturales» en
la region, seria mas sabio aplicar un criterio rea-
lista al proceso de integracion. De este modo, el
libro chileno alude a la leccion que debe sacarse
dei modelo de integracion regional empiricamen-
te mas desarrollado, como es la Unién Europea,
y subraya la continua vitalidad de! Estado y de
los valores y criterios nacionales que estan en los
cimientos del desarrollo regional de Europa.

En suma, Chile ve importantes continuidades
que no so6lo persisten sino que estdn siendo
reexaminadas en las tendencias retéricas que
actualmente dominan el hemisferio occidental ®
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b) Reformulacion de las concepciones
ptiblicas sobre la defensa nacional y la
relacion civil-militar

De acuerdo a la comunidad chilena de defen-
sa, la opinién publica del pais ignora que !a de-
fensa nacional no es solo una tarea de los milita-
res, sino que los ciudadanos también tienen un
papel en ella (pag. 70). Esta distorsion, sefala el
libro, se debe hasta ahora al fracaso en explicar
los propésitos de la politica de defensa del pais,’
asi como también al desinterés de los ciudada-
nos respecto de los problemas de la defensa na-
cional. Asimismo, la seguridad nacional no es sélo
una tarea del conjunto de la sociedad, sino que
comprende también aspectos de la defensay del
desarrollo. Este segundo punto, presentado con
gran detalle en la seccion N° 4 del libro, acredita
a las Fuerzas Armadas con un rol Gnico en |a evo-
lucion nacional de Chile: como protectoras y
facilitagdoras del desarrollo social, econémico y cui-
tural del pais.

Uno de los objetivos centrales al publicar el
Libro de la Defensa, de acuerdo a la introduccion
que hace al documento el Ministro de Defensa,
es la necesidad de construir conciencia publica
acerca de la importancia de la defensa nacional y
de establecer una «comunidad de defensa», en
la que participen tanto civiles como miembros de
las Fuerzas Armadas, capaz de reflexionar y de
debatir en conjunto problemas que conciernen a
la nacion entera. Como tal, el Libro de la Defen-
sa chileno refleja la necesidad y el deseo de alen-
tar «la convergencia de actores civiles y militares
en la misma area de interés y colaboracién» (pag.
19). En tanto la discusién en el libro tiende a per-
manecer focalizada en problemas de |la defensa
nacional, la conceptualizacién mas amplia de lo
que constituyen estos problemas, incluyendo el
desarrollo econémico-social, inevitablemente su-
giere que el proposito es ampliar la comprension
y la discusion a un nivel nacional mas extenso.
Esto sugiere un vinculo con el proposito de
reformular la relacién civil-militar.

El interés nacional, expuesto en la siguiente
seccion N2 2, estd muy extensamente construi-
do. Los objetivos de la defensa nacional mismos
incluyen un conjunto amplio de propdsitos, tales
como «proteccion, fortalecimiento y renovacion de

la identidad histérica-cultural» del pais (pag. 29).
Este objetivo, sélo mencionado, puede requerir
algunas pocas palabras para ser descrito, pero
contiene sustanciales implicancias nacionales que
no son exploradas completamente en el libro.

Esto conduce a la conclusién mas general de
que el proposito central del libro chileno es supe-
rar la percepcion de que la defensa nacional es
un dominio exclusivo de los militares y crear una
comunidad més amplia comprometida con los pro-
blemas de la defensa. Por qué esto es necesario
se explica en la seccién sobre la concepcion de
la defensa y la seguridad nacionales: el nivel de
la cohesién e integracién social, y la profundidad
de la conciencia publica en relacion con los obje-
tivos nacionales, influye directamente en el éxito
de la politica de seguridad nacional (pag. 73). Asi,
hay una inevitable interconexion de, por una par-
te, el deseo de la comunidad de defensa por te-
ner un consenso societal que reconozca la im-
portancia de la defensa nacional y, por la otra, el
pape! de ciertos aspectos de la defensa nacional
en la reformulacion de la sociedad y, por lo mis-
mo, también en la construccién de una nueva cla-
se de «consenso» societal o lo que podria ser
designado como nueva relacion civil-militar para
el futuro.

2. Intereses nacionales y principios
fundamentales

En la enumeracion de los intereses naciona-
les y principios que hacen ambos libros de la de-
fensa® hay varias semejanzas, y la mas notable
diferencia es que Argentina también incluye en-
tre sus intereses nacionales a factores especifi-
cos del régimen politico y factores especificos de
politica publica, mientras que Chile considera
entre sus intereses nacionales sobretodo aspec-
tos economicos, de desarrollo social y de protec-
cion de su herencia cultural; y mientras el primer
toépico abordado en el libro de defensa argentino
es el escenario estratégico, en el libro chileno es
el de los intereses nacionales, que se presenta
en la seccion 2, punto 1. En relacién con los prin-
cipios guias que arrojan luz sobre como se situa
el pais a si mismo en el contexto internacional, el
libro chileno, a diferencia del argentino, incluye
una discusion tedrica sobre la naturaleza del con-
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flicto, sus origenes, tipos y la utilidad del concep-
to de hipdtesis de conflicto; también pone aten-
cion en las condiciones geopoliticas de Chile,
aspectos que son discutidos en la seccién 2, punto
2.

2.1. Intereses nacionales comparados

Cada pais define el interés nacional en tres ni-
veles de caiegorias.

El primer nivel incluye los intereses naciona-
les mas fundamentales: para Argentina, el punto
de partida es el de «los valores subyacentes»,
mientras que para Chile es el de «los principios
fundamentales de! Estado» o las tareas que el
Estado debe realizar. La atencién argentina, aun-
gue aborda las finalidades de la libertad humana
y el desarrollo, esta adicionalmente dirigido hacia
una definicién legalista de los parametros de uso
de la fuerza, tanto internacional como nacio-
nalmente, en tanto que la atencion chilena se cen-
tra en la preservacién de los derechos y las con-
diciones para la productividad societal.

a) Valores subyacentes argentinos

* Preservacion y fortalecimiento de la democra-
cia, los derechos y libertades fundamentales y
el bien comun de la ciudadania.

* Elmonopolio gubernamental sobre el uso coer-
citivo de la fuerza en virtud del interés de pro-
teger y preservar un orden social justo y el es-
tado de derecho.

¢ Ladistincién legal entre las instituciones milita-
res y de seguridad doméstica (nacional), des-
tacando que los militares no juegan un rol di-
recto en el mantenimiento de la paz interna.

* El mantenimiento de los sistemas democrati-
cos de otras sociedades.

b) Principios fundamentales del Estado
chileno

*» Proveer el bien comun y promover el bienestar
humano.

* Respetar y promover los derechos basicos de
los seres humanos.

* Proteger a la familia, nlcleo de la sociedad.

* Proteger a la poblacion.

* Promover la integracion armoénica de todos los
sectores nacionales.

 Contribuir a la creacién de las condiciones so-
ciales gque permitan a todos los miembros de la
comunidad nacional alcanzar su mayor reali-
zacion espiritual y material posible.

El segundo nivel de categorias se refiere a los
intereses nacionales considerados como perma-
nentes: para Argentina se trata de intereses vita-
les y para Chile de objetivos nacionales. El lista-
do chileno es mas extenso, incluyendo una serie
de intereses economicos, culturales y «la armo-
nia sociai». Ambos documentos mencionan la so-
berania y la integridad territorial, pero en el resto
de las menciones hay diferencias.

c) Intereses vitales argentinos

* Derecho a la autodeterminacion y proteccion
de la vida y la libertad de los ciudadans.

d) Objetivos nacionales chilenos

* Permanencia de la nacién chilena.

» Conservacion y enriquecimiento de su identi-
dad y herencia cultural.

* Mantenimiento de la independencia politica.

* Consecusion y mantenimiento de un aito nivel
de desarrollo econdmico sostenido y sustenta-
ble.

» Consecusion de un desarrollo social acorde con
un desarrolio econémico basado en la capaci-
dad individual y en la igualdad de oportunida-
des para todos.

* Mantenimiento de la convivencia ciudadana en
paz y solidaridad.

* Proyeccion internacional.

* Mantenimiento de buenas relaciones interna-
cionales.

El dltimo nivel es el de los intereses naciona-
les que tienen que ver directamente con la defen-
sa nacional. Es interesante sefalar que, para Ar-
gentina, estos son intereses modificables, depen-
diendo del entorno internacional; Chile, en tanto,
no hace tal indicacion y sus intereses se super-
ponen con otros que son de caracter mas funda-
mental. Para Argentina se trata de «intereses es-
tratégicos», mientras que para Chile son «objeti-
vos de la defensa nacional».
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d) Intereses estratégicos argentinos

* Paz y seguridad internacionales.

 Limitacion de las armas de destruccion masi-
va.

* Seguridad e integracion regional.

» Crecimiento econémico y social.

« Desarrollo cientifico y tecnolégico.

« Proteccion de la nacién frente al trafico de dro-
gas y del terrorismo internacional.

» Recursos renovables y no renovables.

« Proteccion medio ambiental.

» Espacios de interés nacional, maritimos, insu-
lares y fluviales.

» Espacio aéreo argentino, corredores inter-
oceanicos, preservacion de areas geopoliti-
camente vacias (subpobladas, sin presencia
gubernamental).

» Preservacion de la posicion argentina en el sis-
tema antartico.

e) Objetivos de la defensa nacional de
Chile

» Preservar la independencia y soberania del
pais.

» Mantener la integridad nacional de Chile.

« Contribuir a preservar la institucionalizacién del
estado de derecho.

« Proteger, fortalecer y renovar la identidad his-
térica y cultural.

¢ Crear condiciones de seguridad exterior esen-
ciales para el logro del bienestar de la nacion.

« Contribuir al desarrollo balanceado y armoénico
del poder nacional.

» Fortalecer el consenso ciudadano sobre la de-
fensa.

» Apoyar la proyeccién internacional de Chile.

» Contribuir al mantenimiento y promocion de la
paz y seguridad internacionales, de acuerdo
con el interés nacional.

2.2, Chile: Naturaleza del conflicto y
geopolitica

Un importante aspecto del libro chileno es su
fuerte cardcter tedrico y conceptual en relacion
con la discusion sobre la naturaleza de los con-
flictos,® gue emana de un punto de vista clara-
mente realista en la materia. El tema se presenta

como una comparacion tedrica de los enfoques
idealistas y realistas sobre el analisis del conflic-
to, y el libro se inclina por la opcion realista a tra-
vés de un examen del origen del Estado y del
desarrollo histérico global de los siglos XIX y XX.
Varias causas del conflicto son expuestas: histo-
rico-politicas, politico-ideologicas, politico-cultura-
les, asi como «nuevas amenazas» (por ejemplo,
trafico de drogas y de armas) y la situacion de
débil control estatal. También se presentan diver-
sos tipos de conflictos. En este contexto concep-
tual, el libro argumenta, es imperativo mantener
las hipétesis de conflicto como un medio para
evitar y prevenir conflictos que pueden transfor-
marse en confrontaciones, a través de la disuasién
y de la preparacién. En un entorno regional don-
de oficiaimente muchos paises ya no tienen hipé-
tesis de conflicto (Argentina ya no las tiene en
relacion con ninguno de sus vecinos), Chile pre-
senta una persuasiva defensa del concepto, y dis-
tingue entre la practica de construir escenarios
hipotéticos y su probabilidad de ocurrepcia.

El libro chileno también argumenta sobre las
«dificultades geogréaficas» del pais, enfatizando
la longitud y estrechez del territorio, la diversidad
del territorio nacional y de sus climas, y la larga
extension de territorio costero; en suma, una si-
tuacion que presenta tremendos desafios parala
defensa nacional {pag. 120). La iarga frontera
chilena compartida con otros Estados es fuente,
segun lo subraya el libro, tanto de integracion
como de posibilidades de conflicto. En comun con
Argentina, Chile enfatiza su interés por aquel te-
rritorio nacional que esta escasamente poblado o
gue tiene dificultades de acceso, perc que es con-
siderado vital por su rico potencial econémico en
virtud de los recursos naturales que posee (para
Chile estos territorios estan en los extremos nor-
te y sur, y para Argentina en la Patagonia).

En sintesis, la presentacién chilena de los pro-
blemas que tiene la defensa y las dificultades que
presenta |la geografia sugieren una fuerte preocu-
pacion por dos asuntos centrales: por una parte,
la carencia de un control total sobre el territorio
nacional {que podria ser considerado como pro-
blema de la capacidad de defensa) y la necesi-
dad de balancear niveles de desarrollo social y
econdémico en todo el pais, especialmente para
incluir las areas mas aisladas que carecen del
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control nacional estatal mencionado (lo que po-
dria estimarse un problema de capacidad de de-
sarrollo). De esta manera, la situacion geogréfica
de Chile provee una base légica para la concep-
tualizacién de la defensa nacional, que considera
como desafios algunos aspectos sociales econé-
micos y de desarrollo cultural.

3. Organizacion de la defensa nacional

Esta seccion aborda las diferencias en los ro-
les que cumplen el Presidente, el Congreso y los
ministerios de Defensa en Argentina y Chile, se-
gun lo que de ellos se dice en ambos libros de
defensa. El papel de las Fuerzas Armadas es dis-
cutido prolongadamente en la proxima seccion de
este trabajo.

3.1. Organizacién de la defensa en Argentina
a) Pzpel del Ejecutivo

El papel del Presidente argentino, segin lo que
sostiene el libro, es esencial y la figura del jefe
del Ejecutivo es claramente la figura individual mas
importante en el area de la defensa. El Presiden-
te conduce la defensa nacional, determina los
contenidos de la planificacion de defensa y es
responsable de la conduccion general y militar de
la guerra (pag. 97). También designa al Jefe del
Estado Mayor Conjunto y del Estado Mayor Ge-
neral de las Fuerzas Armadas. El Presidente es
considerado como el primer miembro del sistema
de defensa y, en su calidad de Comandante en
Jefe, es la cabeza de las Fuerzas Armadas.

El segundo miembro del sistema de defensa
es el Consejo de Defensa Nacional (CODENA),
cuerpo que asesora al Presidente en materias de
defensa, particularmente identificando conflictos
potenciales y coordinando los planes para su re-
solucion. El CODENA esta compuesto de miem-
bros de la rama ejecutiva (Presidente, Vicepresi-
dente, ministros y jefe de Inteligencia); los parla-
mentarios miembros de las comisiones de defen-
sa del Congreso participan como miembros «op-
cionales» del CODENA y como miembros «posi-
bles» se incluyen el Jefe de Estado Mayor de las
FF.AA.y las cabezas de cada una de las ramas
institucionales, todos los cuales asisten al Con-

sejo soblo a criterio del Ministro de Defensa. El
CODENA es presidido por el Presidente mismo
y €l toma todas las decisiones en materia de de-
fensa (pag. 92). El Comité de Crisis, compuesto
por el Ministro de Defensa, el Jefe del Estado
Mayor Conjunto de las FF.AA. y el jefe de cada
una de las ramas institucionales, aconseja al Pre-
sidente en la conduccion militar de la guerra (pag.
83). Otros cuerpos consultivos estan bajo los aus-
picios del Ministerio de Defensa, tal como se
muestra mas abajo.

b) Rol del Congreso

Ademés de los poderes constitucionales, ta-
les como autorizar al Presidente a declarar la gue-
rra, hacer la paz y ratificar tratados internaciona-
les firmados por el Ejecutivo, el principal rol del
Congreso en el drea de la defensa es prescribir
regulaciones para la conduccién y organizacion
de las Fuerzas Armadas. Un poder importante es
su rol de sostener o denegar la promocion (que
se hace dentro de las FF.AA. y que es previa-
mente aprobado por el Ejecutivo) de los oficiales
de alto nivel en todas las ramas institucionales
(pags. 33-34). Ademds, considerando especifi-
camente la planificacion en defensa, ias comisio-
nes de ambas cdmaras del Congreso se relnen
regularmente para discutir materias relacionadas
con la defensa que involucran aspectos de orga-
nizacion y gestion de las FF.AA., y emite o publi-
ca informes destinados al Ejecutivo. En el libro
de la defensa, los miembros de las comisiones
de defensa del Congreso son presentados como
asesores importantes del Presidente, por ejem-
plo en su participacién en el CODENA.

¢} Funcidn del Ministerio de Defensa

El principal rol del Ministerio de Defensa es con-
ducir la defensa. Las FF.AA. estdn bajo los aus-
picios del Ministerio y sus jefes reportan al Minis-
tro. El libro dedica un capitulo aparte a este Mi-
nisterio (pags. 103-107), el que es presentado
como la institucién mas importante de la defensa
nacional. Entre las mas relevantes responsabili-
dades del Ministerio estan las de establecer poli-
ticas y ejecutarlas (basadas en orientaciones da-
das por la rama Ejecutiva); determinar los reque-
rimientos de la defensa nacional y disefar el pre-
supuesto de la defensa; coordinar las actividades
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de tas FF.AA,; planificar y supervigilar la investi-
gacion y el desarrollo relacionado con la defensa;
administrar la justicia militar a través de las Cor-
tes Militares (pag. 103). En relacion con el perso-
nal en la jerarquia ministerial, el libro subraya que,
«a diferencia de otros palses», Argentina «no
contempla» tener personal militar activo en posi-
ciones de la jerarquia ministerial (es decir, Minis-
tro, Secretarios, Subsecretarios o Directores). De
esta manera, la asesoria de los profesionales
militares se recibe sélo a través de! Estado Ma-
yor Conjunto de las FF.AA. (pag. 107).

En resumen, la caracterizacién argentina de
la organizacion de la defensa claramente enfatiza
un sistema controlado por los civiles y hegemoni-
zado por el Ejecutivo, en el cual las FF.AA. ac-
tban como asesores militares y ejecutores de la
politica publica en defensa.

3.2. Organizacion de la defensa en Chile."”
a) Rol del Ejecutivo

Como en Argentina, el Presidente de Chile tie-
ne «el maximo de autoridad en las areas de la
defensa», fundada en su papel como Jefe de Es-
tado (mas que como Comandante en Jefe), lo que
indica su responsabilidad en el mantenimiento
de todos los aspectos del orden publico (pag. 93).
Sin embargo, el papel del Ejecutivo esta limitado
de diversas maneras. Por ejemplo, el Presidente
puede declarar la guerra sélo con autorizacion del
Congreso (un mecanismo comun con el caso ar-
gentino) «y habiendo oido» al Consejo de Segu-
ridad Nacional (COSENA). EIl COSENA es un
importante grupo asesor similar al argenting
CODENA, pero compuesto de otra manera, ya
que incluye representantes de las FF.AA. Entre
sus miembros permanentes estan el Presidente
de la Republica, el Presidente del Senado, la Corte
Suprema, los comandantes en Jefe de las FF.AA.,
el Director General de Carabineros (la policia na-
cional uniformada) y el Contralor General de la
Republica. Adicionalmente, participan los titula-
res de varias carteras ministeriales (Interior, De-
fensa, Hacienda y Relaciones Exteriores) y las
sesiones del Consejo son abiertas por el Coman-
dante en Jefe de las FF.AA,, aungue el Presiden-
te lo preside. A diferencia de la organizacion
homdloga argentina, el COSENA chileno puede

presentar temas, problemas y materias ante el
Presidente, y puede citar a cualquier funcionario
del gobierno a presentar informes que sean de
importancia para la seguridad nacional (pag. 94).
En resumen, las actividades del COSENA se pre-
sentan como actividades que el Consejo autoriza
investigar y plantea inquietudes que el Consejo
juzga importantes, independientemente de las
inquietudes del Presidente. Aunque el Presiden-
te preside el Consejo, e! libro chileno no hace una
fuerte declaracién, como es el caso del libro ar-
gentino, en el sentido de gue sodlo el Presidente
adopta todas las decisiones en el Consejo.

El Presidente también tiene un control limitado
sobre las FF.AA., en el caso chileno. El «selec-
ciona» a los comandantes en Jefe de las FF.AA.
de una lista de cinco nombres, que corresponden
a los cinco oficiales de mas alto rango en la jerar-
quia de cada rama; puede remover a los titulares
de las FF.AA. solo con el consentimiento del
COSENA y la designacion, promocién y llamada
a retiro que él autoriza deben haber sido pro-
puestas por el respectivo Comandante en Jefe.
Sin embargo, en tiempos de guerra, el Presiden-
te asume la posicion de Comandante en Jefe de
las FF.AA. (pags. 93-94). En resumen, el Presi-
dente esta forzado legalmente a seguir el conse-
jo del liderazgo militar en relacién con la organi-
zacion interna de las FF.AA.

b} Rol del Congreso

Las principales actividades del Congreso
involucran el anélisis y la informacion, mas que la
asesoria o la consulta, sobre todo los proyectos
ligados con la defensa nacional y las FF.AA., en
particular. El Congreso esta autorizado a anali-
zar y a aprobar el presupuesto anual de la defen-
sa que se le presenta. El Senado estd autorizado
a juzgar, a actuar como jurado en el caso de que
el Presidente, los ministros o altos miembros de
las FF.AA. sean acusados de haber comprometi-
do la seguridad nacional (pag. 94).

¢) Funcion del Ministerio de Defensa

El principal rol del Ministerio de Defensa es ei
de administrar la defensa, como es también el
caso en Argentina. Sin embargo, hay notables
diferencias en cuanto a que los principales cuer-
pos asesores del Ministro, tales como los coman-
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dantes en Jefe de las FF.AA_, la Junta de Coman-
dantes en Jefe de las FF.AA. y el Estado Mayor
General de las FF.AA., no estan directamente
subordinados al Ministro; «el Ministro cuenta con
el Estado Mayor General» y «el Estado Mayor
General dispone del apoyo y consejo de los co-
mandantes en Jefe de las FF.AA.». Tampoco es-
tan las FF.AA. subordinadas al Ministro, sino que
ellas dependen del «Ministerio de Defensa» (pag.
96). Ademas, en tiempos de guerra, los Coman-
dantes en Jefe asumen el liderazgo estratégico
de las FF.AA. (pag. 98). En suma, el Ministerio de
Defensa conduce la defensa con una capacidad
de organizacion e influencia independiente del
liderazgo de las FF.AA.

4. Caracterizacion de las Fuerzas
Armadas y su rol

Esta seccion expone cémo se presenta a las
Fuerzas Armadas en los libros de defensa de
ambos paises. Ambas publicaciones incluyen
extensos capitulos sobre los diferentes servicios
de cada rama, su composicidn, sus grupos
operacionales, su despliegue, sus equipos y sis-
temas de educacién, que no analizaremos aqui.
En general, el libro chileno da amplia atencién al
papel historico que cada rama ha jugado en el
desarrollo del pais, mientras que el libro argenti-
no pone el acento en unas Fuerzas Armadas «de-
mocratizadas» y expone las estructuras, los po-
tenciales de fuerza y los beneficiosos cambios
acarreados por la modernizacién y los esfuerzos
de reorganizacion.

4.1. Las Fuerzas Armadas argentinas

Quizas el mas importante asunto relacionado
con las Fuerzas Armadas es el énfasis que el li-
bro pone en el control civil sobre los militares, lo
que es discutido en |la primera seccién de la serie
de capftulos dedicados a las politicas de defen-
sa. El libro senala que los militares no sdlo estan
«voluntariamente y espontaneamente subordina-
dos al liderazgo politico», sino que también po-
seen una «extraordinaria devocién mental y espi-
ritual... hacia la democracia», la cual, segin lo
enfatiza el libro, no es meramente formal sino que
esta presente en el «manejo concreto de las acti-
vidades cotidianas y... es puesta en practica en

cada aspecto de la Defensa y sus relaciones con
las instituciones politicas de nuestro pais» (pag.
47).

Las Fuerzas Armadas se definen como «e! ins-
trumento militar» de la defensa, y el libro entfatiza
gue sus acciones estan gobernadas por las Cons-
titucién nacional, y las leyes nacionales e interna-
cionales. El Jefe del Estado Mayor de las Fuer-
zas Armadas reporta al Ministro de Defensa, pero,
en tiempos de guerra, los comandantes militares
reportan directamente al Presidente, y al Ministro
de Defensa para los efectos de la planificacion y
entrenamiento (pags. 94-95).

Las reglas de enfrentamiento (normas que
definen las circunstancias y limites del uso de la
fuerza cuando chocan con otras fuerzas) expues-
tas en el libro arrojan luz sobre el tipo de conduc-
ta permitida en operaciones militares. Los coman-
dantes militares tienen el derecho a recibir misio-
nes claras y pr :cisas orientaciones para un efec-
tivo uso de la fiierza. El propésito de las reglas de
enfrentamientc de la fuerza es «evitar un escala-
miento no deseado del conflicto... que a veces
surge de percepciones errdneas de las acciones
y actitudes adoptadas por fuerzas militares inclu-
50 sin intencién» (pag. 98).

Los capitulos donde se expone sobre los ser-
vicios especificos de las ramas son altamente téc-
nicos, enfatizando los potenciales de fuerza, la
estructura y reorganizacién del personal. La au-
sencia de rasgos histéricos significativos en rela-
cion con las ramas es compatible con el cambio
de politica hacia el «mando conjunto», presenta-
do anteriormente en este trabajo. El mando con-
junto, hay que sehalar, hace hincapié en la co-
operacion y la interoperatividad entre los servi-
cios de las ramas y resta importancia a caracte-
risticas especiales, no técnicas, de las ramas, ta-
les como herencias histéricas.

4.2. Las Fuerzas Armadas chilenas

Los capitulos sobre las Fuerzas Armadas son
fuertemente conceptuales, mostrando la légica y
la funcion esencial de los militares para proveer
«seguridad nacional y garantizar el orden
institucional de la Republica» (pag. 135). El libro
también expone la cualidad especifica de la pro-
fesién militar, que «no tiene que ver con un sim-
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ple empleo, e incluso si los riesgos son volunta-
riamente asumidos por el profesional de las ar-
mas, requiere de él una adhesion o un profundo
nivel de compromiso en orden a cumplir efectiva-
mente la misién que le han encomendado» (pag.
135). Hay un fuerte énfasis sobre las normas, co-
nocimiento especializado, capacidades especia-
les y virtudes morales que exige la profesion. La
seccion sobre |la funcién de los militares declara
que las Fuerzas Armadas «son esencialmente
obedientes y no deliberantes, profesionales, je-
rarquicas y disciplinadas» (pag. 135).

En la lista de actividades desempefadas por
los militares en cumplimiento de las misiones que
legalmente les competen, se incluye, junto con
tareas estandares, algunas tareas referidas a la
preservacion de la cultura «por medio de la pre-
servacion del patrimonio histérico, las tradiciones
y las virtudes de la singularidad nacional». Otras
tareas se refieren al desarrollo socio-economico
en «respaido del desarrolio de regiones aisladas»
(pag. 136). En un conjunto de graficos, las Fuer-
zas Armadas son comparadas con siete grandes
paises de Sudamérica en términos de personal y
equipo. Los graficos tienen el efecto de situar a
Chile en la parte baja de las cifras, especialmen-
te en la comparacion uno a uno con Brasil, pais
mucho mayor.

La exposicion sobre as ramas individuales es
también fuertemente histdrica, presentando el le-
gado de cada rama institucional al pafs e identifi-
cando estrechamente a las ramas con la nacién
(patria). Esto es particularmente evidente en el
capitulo sobre el Ejército (pag. 143). Cada capi-
tulo sobre las ramas incluye una seccién sobre
su «contribucién al desarrollo». El ejército, por
ejemplo, contribuye a la soberania nacional a tra-
ves de |a investigacion cientifica, y a través de la
industria militar contribuye a la produccién nacio-
nal y al empleo; contribuye también al desarrollo
cultural a través de estudios historicos, y de estu-
dios sobre estrategia militar y geopolitica (pag.
149-150). Las contribuciones de la Armada inclu-
yen la proteccidn del océano contra la contami-
nacion medioambiental (pag. 163). La contribu-
cion de la Fuerza Aérea son singulares en lo que
se refiere a los logros diplomaticos: participacion
en misiones de mantenimiento de la paz, y en el
didlogo de los altos mandos de Chile y Argentina,
y de Chile y Perti (pag. 175).

Conclusion

Las secciones precedentes muestran que los
dos libros de la defensa tratan problemas simila-
res -la naturaleza del sistema y conflicto interna-
cionales, los intereses nacionales, la organizacion
de |la defensa nacional y la funcién de las Fuer-
zas Armadas- de muy diferente manera. El libro
chileno es més conceptual y proporciona una sus-
tancial explicacion histérica de las condiciones y
practicas existentes. El libro argentino esta ente-
ramente focalizado en las actuales politicas y con-
diciones internacionales, en un esfuerzo por su-
perar el altamente criticado e internamente con-
trovertido papel desempefiado por los militares
cuando controlaron el gobierno.

Los dos libros son un refiejo, por tanto, del tipo
de transicién desde un gobierno militar que am-
bos paises experimentaron. En Argentina los mi-
litares se retiraron del gobierno tras haber sido
derrotados en todos los frentes, politica, econé-
mica y militarmente, en la Guerra de las Malvinas.
No es sorprendente, entonces, que haya poco
interés en volcarse sobre politicas pasadas o so-
bre la historia de las Fuerzas Armadas, las que,
desde la transicién, han venido sufriendo una di-
ficil renovacion, en términos de estructura
organizacional, pensamiento estratégico e ideo-
logia. Dada la naturaleza de la transicion, es im-
probable que las Fuerzas Armadas argentinas
vayan a ser vistas como formadoras del futuro
social o cultural del pais, ya sea desde su propio
punto de vista o el de los civiles.

En Chile no hubo una ruptura comparable, el
gobierno militar mantuvo un sustancial apoyo pu-
blico y no hubo una crisis seria durante la transi-
cion en 1990 como para demandarles un agudo
replanteamiento del pasado. No es sorprenden-
te, por lo tanto, que las Fuerzas Armadas chile-
nas hayan preservado su sentido de «moldea-
doras de la nacién», y mantengan objetivos cla-
ramente establecidos y actividades asociadas con
el desarrollo social, econémico y cultural de la
nacion.

Estas distintas transiciones han colocado las
relaciones entre civiles y militares en diferentes
trayectorias en ambos paises, lo que se refleja
en el marco institucional formal, asi como en el
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politico-cultural, expresados en cada libro. Estos
marcos influyen en el nivel de control civil sobre
el proceso de formulacién de politicas. En Argen-
tina, el modelo expresado por e! libro de |la defen-
sa refleja el relativamente mas alto nivel de con-
trol civil alcanzado en la década de los 90. Por el
contrario, en Chile, la influencia de las Fuerzas
Armadas en la formulacion de politicas sigue sien-
do fuerte en tanto los militares mantienen una im-
portante autonomia institucional respecto del con-
trol civil, como es claro en el debate sobre la or-
ganizacion de defensa ya mencionado. Estas si-
tuaciones son reflejadas en ambos libros.

-Una investigacion mas a fondo sobre las dife-
rentes trayectorias asumidas en Argentina y Chi-
le deberia examinar como ven las condiciones
institucionales existentes en el area de la defen-
sa en cada pais los diversos sectores de sus res-
pectivas comunidades de defensa. Una persis-
tente preocupacion expuesta, tanto en circulos
civiles como militares de cada pais, es que el in-
terés civil y la comprensién de los problemas de
la defensa sigue siendo limitado, y que los circu-
los civiles constructivamente invoiucrados en la
defensa nacional son pequefos. Esta inquietud
es mayor en Chile que en Argentina,” y el nivel
de interés, asi como las habilidades civiles en te-
mas de defensa, deberian verse como factores
que contribuyen al existente marco institucional-
cultural de la defensa y como productos de esas
mismas circunstancias.

Notas

1. Ph.D Candidate, Departamento de Ciencias Politi-
cas de la Columbia University, Nueva York. Este
trabajo fue escrito durante el periodo de su residen-
cia en Chile para realizar la investigacion de su te-
sis doctoral. Santiago, abril de 2000.

2. Republica Argentina, Libro Blanco de la Defensa
Nacional, Buenos Aires: Ministeric de Defensa,
1999. Republica Chile, Libro de la Defensa Nacio-
nal de Chile, Santiago: Ministerio de Defensa Na-
cional, 1997. El texto y los términos del documento
argentino utilizados en este articulo estdn escritos
ariginalmente en inglés, mientras que los del docu-
mento chileno son traduccion de la autora. Natural-
mente, las citas de los libros incluidas por Clark en

su paper han sido traducidas al espafnol desde el
inglés, de manera gue sugerimas acudir a las fuen-
tes mismas, en espafol, para una version exacta
(nota del editor),

3. La autora se entrevistd en Buenos Aires con funcio-
narios de la Comision de Defensa del Senado ar-
gentino el 17 de noviembre de 1999, y con funcio-
narios del Ministerio de Defensa argentino el 10 de
febrero del afio 2000 y el 26 de febrero del afio
2000.También io hizo con funcionarios de la Emba-
jada de Chile el 14 de marzo del 2000. Ver, asimis-
mo, la lista de participantes en la elabaracion de los
respectivos libros de la defensa.

4. Un alto funcionario del Ministerio de Defensa argen-
tino, estrechamente vinculado al proyecto de ela-
boracién del libro blanco, subrayd la carencia de
mecanismos internacionales como ung de las in-
quietudes centrales de la comunidad de |a defensa.
Entrevista de la autora, Buenos Aires, 26 de febre-
ro de 2000.

5. El estatus de Aliado Mayor Extra OTAN otorgado a
Argentina fue criticado por Brasil, y mas fuertemen-
te atn por Chile, como una condicion desestabili-
zadora que dafia las relaciones regionales en el
Cono Sur, Incluso el Libro de la Defensa de Chile
alude negativamente a la concesidn de este «privi-
legio», sefialando gue en un contexto unipolar o do-
minado por Estados Unidos la concesion de privile-
gios o de estatus especiales a alguncs paises en
detrimento de oiros puede tener «consecuencias
estratégicas» para todas las partes involucradas
(Libro de la Defensa Nacional de Chile, pags. 59y
60).

6. Cabe anotar que Argentina responde a esta posi-
cién en su propio Libro Blanco sefialando que el
MERCOSUR tiene una importancia creciente en
tanto dimension estratégica, porgue ha funcionado
como un «elemento de estabilidad». Sin embargo,
los crecientes vincuios no eliminan «la diversidad
nacional» y el respeto a la diversidad puede ser una
accion fortalecedora de estos crecientes lazos (Li-
bro Blanco de la Defensa Nacional de Argentina,
pags. 19-20).

7. No es claro, a partir de fa lectura del libro, quién o
qué sectores han fracasado al explicar los propoési-
tos de la politica de defensa de Chile.

8. Libro Blanco de la Defensa argentino, pags. 41-43;
Libro de la Defensa chileno, pags. 27-29.

9. Libro chileno, pags. 33-37.

10. Libro chileno, pags. 93-99.

11. Evaluacion de la autora basada en entrevistas man-
tenidas en circulos militares y civiles de las comu-
nidades de defensa tanto de Argentina como Chile,
entre noviembre de 1999 y julio de 2000,

Fasoc, Afio 15, N® 2, abril-junio, 2000 51



ANALISIS

La politica multilateral del Peru, su
contribucion a la erradicacion
universal de las minas antipersonal
y el desminado asociado a la
demarcacion de la frontera comun

con Ecuador

Jorge Lazaro Geldres'

Introduccion

En la politica exterior de un pais son multiples
las oportunidades en las que es posible armonizar
los principios de la dimensién multilateral y las
acciones de caracter bilateral. Generalmente se
supone que los requerimientos del multilateralismo
-especialmente aquel que tiene como escenario
las Naciones Unidas y hasta cierto punto en ia
OEA- se ven satisfechos con discursos o con
declaraciones politicas que no tienen mucha
relacion con la realidad interna o con los asuntos
exteriores medulares de un pais. Contrario sensu,
se asume que la diplomacia bilateral es aguella
que es mas laboriosa, se ocupa de cosas
puntuales y tiene objetivos concretos, bien
definidos y facilmente perceptibles. Aunque esta
es una diferenciacion completamente errénea,
mucho mas hoy en dia, con frecuencia se tiende
a considerarla como una suerte de dogma,
insistiéndose de esa manera, en una vision
dicotémica que conspira contra un apropiado
entendimiento de la dinamica contemporanea de
las relaciones internacionales y la politica exterior
de cualquier pais.

Sin embargo, el caso de la erradicacion
mundial de las minas antipersonal y la forma como

se ha proyectado la politica exterior del Peru al
respecto, es un buen ejemplo que provee la
evidencia empirica necesaria para demostrar que
puede haber compatibilidad entre los principios
que se persiguen a nivel multilateral y las acciones
concretas a nivel bilateral, y mas bien, cuando se
consigue integrarlas apropiadamente se puede
obtener resultados tangibles y positivos, sobre
todo, en un asunto tan importante como fue el
objetivo de la demarcacion de la frontera terrestre
comun con Ecuador.

En ese contexto, este ensayo busca de manera
sucinta cumplir tres objetivos: 1) explicar la
racionalidad del desminado universal como tarea
de la politica muliilateral mundial; 2) describir la
ejecutoria a nivel hemisférico e internacional del
Perd en el desminado universal, y 3) hacer un
recuento esquematico de las circunstancias
excepcionales que le permitieron a las Cancillerias
de Peru y Ecuador efectuar una coordinacion
adecuada para proceder al desminado como paso
previo a la demarcacion de la frontera terrestre
comuny, en ese proceso, llevar a cabo gestiones
exitosas para la captacién de la cooperacion
internacional.
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La racionalidad del desminado
universal

Las delegaciones de los paises que se dieron
cita en la | Conferencia de los Estados Parte de la
Convencion de Ottawa eran plenamente
conscientes de que se trataba de una ocasién de
singular importancia en la politica multilateral
mundial. No solamente fue un momento propicio
para celebrarla entrada en vigor de la Convencién
de Ottawa sino que, estimulados por el compro-
miso original de librar al mundo de este flagelo,
mas de cien paises hicieron acto de presencia
porque deseaban continuar despiegando los
mayores esfuerzos, imaginacion y voluntad poti-
tica para que, en un futuro no muy lejano, la pros-
cripcion de las minas terrestres antipersonal sea
una realidad y asi dejar un legade imperecedero
a las generaciones venideras. De esa manera,
se puede demostrar que la comunidad inter-
nacional es capaz, si se lo propone, de coincidir
en una determinada coyuntura, en elevados
principios éticos y humanitarios para hacer del
planeta y de los millones de seres humanos que
lo habitan un lugar acorde con los ideales
concebidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Los resultados obtenidos hasta el momento
tienen un doble mérito, si tenemos en cuenta que
vivimos todavia en un mundo donde los conflictos
entre paises o internos generan una comprensible
incertidumbre y, en determinados casos, la trans-
gresion sistematica de los principios de la Carta
de las Naciones Unidas se ha erigido en una
norma de conducta de algunos estados. Por ello,
pareceria una quimera esperar que las decisiones
de la politica internacional pudieran tener un
contenido humanista o ser plenamente compa-
tibles con la ética, y de esta manera, coincidir
estados y naciones en un minimo denominador
comun normativo. La tarea se hace mas dificil si
constatamos que la convivencia global sustentada
en la ética consensual y reciproca aun esta lejos
de concretarse y una lectura sensata nos.dice que
es un objetivo dificil y complejo. Sin embargo, en
la Convencion de Ottawa se abre un pequeno
resquicio desde donde se puede atisbar con
mayor optimismo las relaciones internacionales
futuras y augurar, con ia prudencia del caso, un
porvenir donde las relaciones entre los estados
dejen de estar regidas por el argumento del peso

especifico del poderio militar o destructivo y, mas
bien, sean remplazadas por el consenso y la
igualdad en las obligaciones y en los derechos.

Con la Convencién de Ottawa se inicia de
forma pionera el largo camino hacia una nueva
forma de convivencia mundial. Mas alla del inevi-
table y siempre importante tenguaje diplomatico
y juridico, es fundamental sefialar que la decision
de nuestros gobiernos para establecer en una
esfera importante de la vida internacional —como
diria Kant- una convivencia moral entre nuestras
naciones, representa un hito inédito en la lo6gica y
la racionalidad de la politica muttilateral a la que
el mundo esta generalmente acostumbrado. En
esta oportunidad, los paises han enfrentado, y lo
que es mas importante, superado el regateo o los
equilibrios de intereses o de poderes en las
negociaciones y de consuno escogieron, de las
tantas, una alternativa en ia que la visién estrecha
del interés nacional ceda su lugar a la generosidad
de la cooperacion y en donde el derecho
internacional avance hacia su pleno cumplimiento.

Pero este indudable progreso invita a
reflexionar acerca de cémo es que la comunidad
internacional percibié que habia que efectuar
practicamente una cruzada a favor del desminado
universal, cudles son las razones gque colocan a
la erradicacion de las minas en un jugar privi-
legiado de la agenda multilateral y los actores que
han ejercido un liderazgo efectivo.

Las ideas detras de las acciones

Es logico preguntarse por qué, de los tantos
temas de la agenda multilateral contemporanea,
las minas antipersonal han cobrado subitamente
especial relevancia comparativamente a otros que
por aios han esperado que la comunidad interna-
cional los trate adecuadamente. Empezaré por la
respuesta convencional mas difundida, la que
considera que las caracteristicas inhumanas de
estas minas y su légica destructiva estan refiidas
con los Protocolos de Ginebra. Esta situacion se
torna mucho mas dramatica si nos trasladamos a
la region africana y constatamos gue las minas
antipersonal han estado presentes en los Ultimos
quince afos en todas las guerras, interestatales
o tribales, y han cobrado miliares de victimas, es-
pecialmente nifios.
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El hecho de ser un “arma ciega” que destruye
indiscriminadamente, que deja a un ser humano
mutilado y con un trauma sicoldgico de por vida,
ha influido enormemente para que las minas
antipersonal sean singularizadas dentro de todos
los medios de destruccion convencional creados
por el ser humano. Estos elementos fueron sufi-
cientes para que ilas ONGs empezaran a
desplegar toda una campana de concientizacion
en todo el mundo e invitaran a los gobiernos para
tomar accién.

Pero hay otras razones, igualmente impor-
tantes, provenientes de una éptica diferenie que
debemos tener en cuenta. Andrew Latham, en un
acucioso ensayo, intenta demostrar con argu-
mentos milimétricamente elaborados que existe
un trasfondo macro, diriamos, que constituye una
suerte de racionalidad oculta detras de la
emergencia de las minas antipersonal como un
tema central del multilateralismo. Su ensayo esta
destinado, por propia confesién, a cuestionar las
explicaciones convencionales que han rodeado
el trabajo en torno al desminado universal, y creo
que cumple este objetivo. El argumento medular
de Latham gue sirve de marco conceptual para
explicar la laboriosidad y compromiso en torno al
desminado universal estd intimamente relacio-
nado con el surgimiento de un nuevo discurso
geopolitico del liberalismo al final de la guerra fria,
gue trae consigo una nueva narrativa ontologica
de nivel mundial gue induce a “un comportamiento
responsable” de los miembros de la comunidad
internacional, especialmente a los mas poderosos.
Un elemento importante de esta nueva ontologia
es lo que el denomina “guerra civilizada” que
obliga a los estados a mostrar una conducta con
un minimo de humanidad proporcionalmente
relacionado con el uso discriminatorio de la fuerza.
En iinea con este objetivo global se establecen
dos categorias amplias de armas: agquellas que
son moralmente aceptables y aquellas que no son
moralmente aceptables, colocandose en este
ultimo rubro a las minas antipersonal. Este objetivo
se traduce, en la practica, a traves de las acciones
de los estados mas poderosos, los que una vez
que han coincidido en esta nueva “narrativa
ontolégica” estimulan a las ONGs a llevar a cabo
su labor de proscripcion. Pero, si en el cumpli-
miento de esta tarea, estamos pensando en un
comportamiento de los estados bajo la l6gica del

realismo morgenthaniano de intereses y objetivos
claros, preestablecidos, vamos por el camino
equivocado. Por el contrario, Latham opta -y me
parece correctamente- por la interpretacion
histérico-cultural del proceso, que él denomina
constructivismo, aplicacién muy original de la
metodologia desarrollada originalmente por
Michael Foucault. En concordancia con esta
lectura metodoldgica, para Latham los intereses
de los estados son el resultado de la evaluacion
que hacen los funcionarios publicos involucrados
en el disefio de la politica exterior, luego de una
serie iterativa de interpretaciones del contexto
cultural e histérico. En otras palabras, los estados
no tienen intereses objetivos, sino que estos inte-
reses se derivan de procesos intersubjetivos
realizados por dichos funcionarios.

Sin embargo, en donde, a mi criterio, el analisis
de Latham adolece de algunos vacios es en la
relacion que establece entre la conceptualizacion
¥ las acciones que desarrollan los estados en su
politica exterior, especialmente en lo referente a
eoncretar un objetivo como la erradicacién total
de las minas antipersonal. Creo que en la interac-
cién de los estados, orientada a una tarea como
el desminado universal, podriamos estar de
acuerdo con las razones de lL.atham, pero en la
practica misma se da un proceso de retroalimen-
tacion que asume caracteres propios, muchas
veces impredecibles y que sdlo pueden ser
sostenidos por las acciones de los mismos
estados. En sintesis, y dicho de otra manera: si
bien puede haber toda una planificacién para un
nuevo discurso ontoldgico universal, en el plano
de la politica internacional, los estados pueden
apartarse de ella si es que observan que el
resultado no necesariamente esta en relacion con
lo que anticipaban conceptualmente. Y alli radica,
creo, tanto la conexion como la diferenciacién
entre |a teoria de las relaciones internacionales y
la politica exterior ejecutada por la diplomacia. La
segunda se nutre conceptualmente de la primera,
pero mantiene un ambito propio en el gue los
procesos de toma de decisiones no estan antici-
pados y los resultados pueden ser diversos e
inesperados. Por este motivo, cuando se llega a
un acuerdo como la Convencion de Ottawa debe
resaltarse su caracter practico y su efecto multi-
plicador. Seria erroneo evaluarlo en términos teé-
ricos absolutos, sino mas bien como un ejemplo
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dentro de lo que es posible avanzar en un mundo
donde precisamente lo opuesto es la opcién mas
facil.

En otras palabras, no puede darse un purismo
ético en el comportamiento de los estados y mas
bien la ética de las decisiones se deriva ya sea
de una razonable toma de conciencia sobre lo que
constituye un hecho intrinsecamente inhumano,
de intereses concretos, o de la combinacion de
ambos.

De otro lado, Latham considera que su agudo
analisis es cualitativamente diferente y se distan-
cia, en consecuencia, de la “sabiduria convencio-
nal” que describe a un mundo donde ias ONGs y
los estados se han unido para afrontar con criterio
humanitario este problema. Pienso que no lo es
tanto y la razén es muy sencilla: aunque su andlisis
sea tan certero como persuasivo —que lo es- hay
un hecho crucial en la politica multilateral que
olvida: las ideas por si mismas, en la arena inter-
nacional, perecen muy rapido si no hay un estaco
o grupo de estados que asuma el compromiso ce
llevarlas adelante o concretarlas, para lo cual se
requiere capacidad financiera y un largo proceso
negociador previo, amén de una campana
internacional que pueda crear una real conciencia
de la necesidad de que la comunidad internacional
cuente con determinado instrumento interna-
cional.

Se puede coincidir con él en que existe siempre
una suerte de razdn ulterior, casi escondida, que
explicaria por qué determinados estados adoptan
una conducta especifica en la arena internacional.
Ello no es novedad, ya que es usual que de la
forma como un estado interprete su posiciona-
miento en un determinade momento dependa el
rol que se asigne para proyectarse en la arena
internacional. Tampoco es extrafio que dos o mas
paises trabajen conjuntamente con vistas a
determinado objetivo. Su critica a la visién realista
morgenthaniana de que los estados son actores
racionales y que son solamente “burocracias las
que escriben Ios libretos culturales” que tratan de
reflejar la naturaleza del estado, me parece, en
este caso concreto, acertada, pero con la saiva-
guarda de que el tema de las minas ha sido
ampliamente debatido no sélo por los estados sino
por la sociedad civil. Si asumimos plenamente la

tesis de Latham, entonces tendriamos que
imaginar una gran “conspiracion mundial” que siga
un libreto escrito por las burocracias de todos los
paises mas poderosos.

La otra razén para ver mas coincidencias entre
la vision de Latham y lo que él llama sabiduria
convencional, la encontramos en el propio
testimonio de Lioyd Axworthy, Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Canada -pais que asumio el
liderazgo internacional que luego se plasmé en la
Convencion de Ottawa-, para quien existen tres
razones basicas que explican la preocupacion por
las minas antipersonal: la naturaleza cambiante
de la guerra, es decir, que las causas de la guerra
ahora son conflictos étnicos, religiosos y los que
combaten van desde soldados profesionales
pasando por milicias paramilitares hasta bandas
armadas; el reto del derecho humanitario, que es
el resultado del desafio planteado por el cambio
de la naturaleza de la guerra que ha obligado a
buscar nuevos enfoques que puedan comple-
mentar a la Convenciones de Ginebra y sus Proto-
colos Complementarios; la seguridad humana,
concepto que Canada ha venido promoviendo
como parte sustantiva de su politica exterior y que
la llevo a ver a las minas antipersonal fuera de la
esfera del desarme y dentro del contexto de la
seguridad humana, y la emergencia de nuevos
actores internacionales que tienen la voluntad de
cooperar con los estados en tareas de interés
comun para la humanidad”.

Sin embargo, ni la oportunidad de una idea,
sea cual fuera la racionalidad que la sustenta, ni
la labor denodada y pionera de unc o mas esta-
dos, luego de una lectura correcta de las coorde-
nadas internacionaies, basta para entender la
dimension ético-humanista de la Convencién de
Ottawa, instrumento internacional que sintetiza
todo lo anterior por su contenido, sus alcances, el
grado de receptividad y observancia que ha
tenido.

Se requiere de una vision epistemoldgica més
amplia y de mayor contenido que reuna los
siguientes requisitos: sea inclusiva de los
elementos centrales del constructivismo de
Latham; tenga en cuenta el rol de los estados, la
sociedad civil y la necesidad de una responsabi-
lidad ética mundial compartida. Y este marco lo
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encontramos no en una elaboracion tedrica
reciente, sino en el pionero ensayo de Immanuel
Kant “Paz Perpetua: Un Esbozo Filosdfico”.

Con la entrada en vigor de la Convencion de
Ottawa se convirtio en realidad, en una area muy
concreta de la dindamica entre las naciones —la
erradicacion de las minas antipersonal-, una de
las preocupaciones centraies del filosofo de
Koenigsberg: como cerrar la brecha entre la
politica y la moral. En una de sus mas celebradas
obras, con un novedoso argumento tedrico y
calificado de “idealista” por lo avanzado para su
epoca, Immanuel Kant decidio tender un puente
tedrico entre la politica, una esfera donde los
humanos demostramos nuestras debilidades, y
la moral, un ambito donde hacemos honor a
nuestra condicién de tales y, por tanto, somos
capaces de trascender las limitaciones de la
primera, si actuamos con sabiduria e imaginacion.
Kant concibié un Derecho, que denomind “Recht”,
que involucra no solo cuestiones juridicas sino
también éticas, el cual hasta hace poco estuvo
confinado a la filosofia politica y en menor grado
a la filosofia del derecho. Ahora, sin embargo,
cobra una inesperada, pero justificada vigencia,
en las relaciones internacionales. Se trata de una
normatividad de alcance internacional en la que,
admitiendo nuestra fragil humanidad, se puede
coincidir en principios universales que son la base
de una tarea larga, pero indesmayable, hacia el
progreso y la felicidad de todos los seres
humanos. Y creo, sin temor a equivocarme, que
la Convencion de Ottawa es |la faceta contempo-
ranea mas representativa de esa normatividad,
en donde el respeto a la vida, a la condicion
humana, son los ejes rectores de una nueva forma
de convivencia internacional.

En un excelente ensayo presentado en enero
pasado, en un seminario sobre la materia, en
México, Antonio de Icaza, Embajador Emeérito de
México y profundo conocedor de la problematica
de las minas antipersonal, demostrdé con argu-
mentos claros y elocuentes que, prescindiendo
de la éptica con la que se vea a las minas anti-
personal, sea en el campo del desarme o del
derecho humanitario, existe un imperativo —impe-
rativo categorico, diriamos, siguiendo a Kant- para
que los estados continuen sin desmayar en el
objetivo del desminado universal.

El Embajador lcaza, sin proponérselo, gquizas,
habia llegado, por una via argumentativa inge-
niosa, a una expresién contemporanea del impe-
rativo categorico de Kant. Este imperativo nos
ensena a distinguir entre lo que es nuestro deber
moral de o que constituye nuestros intereses
terrenales, distincion fundamental en la filosofia
politica de Kant. De esta manera, y por analogia,
el desminado universal se sustrae del consecuen-
cialismo del desarme y busca complementar los
fundamentos juridico-politicos del derecho
internacional humanitario para convertirse
practicamente en un deber moral de la humanidad
¥ que no admite ninguna justificacion en contra.
De esa manera, se puede entender el fraseo enér-
gico de las dos ultimas lineas del primer parrafo
de la Declaracion de Maputo.

La importancia de ia construccion tedrica
kantiana radica en su caracter pionero, ya gue,
en “Paz Perpetua”, Kant asume una perspectiva
ética que involucra no sélo a los estados sino a
las sociedades civiles. Ese fue su principal aporte
en el terreno de la normativa internacional:
concebir ya en 1780 que los estados podrian ser
capaces de coincidir en principios éticos y al
mismo tiempo as naciones, hoy mas conocidas
como sociedades civiles. La Convencion de
Ottawa es un ejemplo representativo de ello,
porque su fuerza radica fundamentalmente en su
mensaje ético, demostrado con los argumentos
ad hoc gue todos conocemos.

El constructivismo de Latham es muy (il para
entender la dinamica del proceso cognitivo y la
forma que va asumiendo la racionalidad de los
postulados en esta época contemporanea. Pero
Kant tiene el mérito de haber liegado, mediante
un razonamiento riguroso en extremo, a concebir
hace ya doscientos afios la posibilidad de enten-
dimientos éticos entre los estados y las socie-
dades.

La ejecutoria peruana

La politica multilateral del Perd no ha estado
ajena a este propdsito universal, sino mas bien
imbuida de su contenido, desde hace varios anos
y desde una posicion de liderazgo se orienta a
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colaborar con los demas estados para que se
tome conciencia de los efectos devastadores de
las minas antipersonal y, luego, para acelerar los
trabajos que llevaron a la suscripciéon de la
Convencion de Ottawa.

De otro lado, el gobierno peruano es consciente
de que el Peru, como estado amante de la paz,
tiene la responsabilidad de promover el derecho
internacional humanitario y su ulterior desarrollo.
En ese sentido, ha puesto especial énfasis en
hacer expresa su contribucion para que aquellos
instrumentos internacionales que tiendan a tales
fines puedan entrar en vigencia en el menor plazo
posible.

En el marco de las Naciones Unidas, el Perj,
consistente con su posicidn en contra de la
proliferacion de las armas de destruccion masiva
y de efectos nocivos e indiscriminados, ratifico el
4 de junio de 1997, la “Convencion sobre Prohi-
biciones o Restricciones del Empleo de Ciertas
Armas Convencionales que se puedan considerar
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscrimi-
nados y sus Protocolos”, que fuera concluida el
10 de octubre de 1980, y el “Protocolo I Enmen-
dado sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Minas, Armas Trampa y otros Arte-
factos”, adoptado el 3 de mayo de 1996.

Como una derivacion légica del compromiso
asumido, el Pert fue uno de los primeros paises
en ratificar, el 25 de mayo de 1998, la “Convencion
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal
y sobre su Destruccion”, mas conocida como la
Convencion de Ottawa. Asimismo, el Pert plante6
en la Cumbre del Movimiento No Alineado de
Durban, Sudafrica, y en la X!l Cumbre del Grupo
de Rio, realizada en Panamé& el mismo ario, la
necesidad de ia mas pronta suscripcién y
ratificacion de ta Convencion de Qttawa como
medio para proscribir definitivamente las minas
antipersonal.

En el marco de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), conjuntamente con otros
estados interesados, el Perd participd de la
iniciativa que dio origen a la resolucién
denominada “El Hemisferio Occidental: Zona Libre
de Minas Terrestres Antipersonal”, |la misma que

se viene aprobando desde 1995, y de la que per-
mitio la creacion del registro de Minas Antiper-
sonal.

A fin de darie continuidad a una politica que
ha sido plenamente asumida en la practica, el
Perd asistié a la | Conferencia de los Estados
Parte de la Convencion de Ottawa para seguir
avanzando hacia la meta de la erradicacién
universal de las minas antipersonal. Por elio es
importante destacar lo expresado por el
Embajador Jorge Valdez Carrillo quien, en su
intervencién, manifesté que “el Peru estaba
promoviendo dos iniciativas a nivel regional: la
primera, un proyecto para contribuir a la
universalidad de la Convencion de Ottawa en las
Ameéricas mediante la creacion de un grupo
conformado por personalidades para difundir la
Convencion y sus alcances entre la sociedad civil.
La segunda iniciativa promueve la creacion de
mecanismos concretos de cooperacién
internacional, tales como un Grupo Regional de
Expertos, que complementarian los esfuerzos
desplegados por los estados parte para hacer
realidad las disposiciones de la Convencion de
Ottawa en sus respectivos territorios”.

La participacion de la delegacién peruana en
Maputo fue muy importante, ya que contribuyé a
enriquecer la percepcién de los paises
cooperantes sobre la problematica del desminado
en Ameérica Latina. De esa manera, Europa y
Estados Unidos pudieron apreciar que la
cooperacion puede tener mejores resultados si
un pais receptor, en una muestra inequivoca de
voluntad politica, decide acudir a su propio
presupuesto para sufragar una parte de la tarea
del desminado. De este modo, se ha allanado el
camino del apoyo para un Programa de Des-
minado de Mediano y Largo Plazo, una tarea que
la Cancilleria peruana viene ejecutando en forma
sostenida.

Los planteamientos expuestos en Maputo
fueron debidamente recogidos en la Resolucion
1644 “El Hemisferio Occidental: Zona Libre de
Minas terrestres Antipersonal”, aprobada en el
dltimo periodo de sesiones de la Asamblea
General de la OEA, celebrada el pasado mes de
junio, en Antigua, Guatemala.
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El desminado asociado a la
demarcacion con Ecuador

Pocas veces en la vida internacional de un pais
coinciden diversos factores para crear las
condiciones favorables y establecer una relacion
de plena coincidencia y armonia entre una
concepcion de politica multilateral moderna y la
aplicacion de estos mismos principios en un
delicado asunto de indole bilateral; sobre todo,
en circunstancias dificiles y complejas como fue
el proceso de negociacion con Ecuador.

El Peru tenia un bien ganado prestigio, porque
no sélo habia ejercido con otros paises un
liderazgo en la OEA, sino que habia sido uno de
los primeros en ratificar la Convencién de Ottawa.
Por lo tanto, apoyado en la casuistica y en la expe-
riencia acumulada, que le dio una proyeccién mul-
tilateral de varios afos, pudo, conjuntamente con
Ecuador, iniciar el desminado de |a frontera, paso
previo y fundamental para la colocacién de los
hitos.

El desminado ingresé asi, por derecho propio,
en el proceso de consolidacion de la paz. En ese
contexto, la erradicacion de las minas terrestres
antipersonal dejé de ser un asunto meramente
técnico-militar y se convirtié en parte de toda una
estrategia de politica exterior, se inserté en la eje-
cucién de los Acuerdos de Brasilia y se constituy6
en un requisito sine qua non para los futuros pro-
yectos de desarrollo y la integracion fronteriza,
amen de que el proceso del desminado sea, en
si mismo, una excelente medida de fomento de
la confianza.

Este objetivo se logré luego de un delicado
proceso de negociacion que empezé en México
con una Presentacion Conjunta, en ciudad de Mé-
xico, en el marco del Seminario “Asumiendo Nues-
tro Compromiso”, auspiciado por Canada y Mé-
Xxico.

La tarea requirié de contactos previos, sobre
todo, porque en ambos paises la cuestién del
desminado era un asunto confinado exclusiva-
mente al ambito de la soberania nacional, no
existia un dialogo abierto y franco sobre la materia
y los términos de referencia en esa area estaban
constituidos por documentos circulados en

organismos internacionales como expresién de un
creciente distanciamiento, que llegé a su punto
mas extremo en el conflicto del Cenepa.

Lo mas importante es que ambos paises, de
buena fe, dieron los pasos necesarios para iniciar
las coordinaciones que finalmente se concretarian
en las tareas del desminado.

Una vez superada la desconfianza, y luego de
los contactos telefénicos entre las autoridades de
ambas Cancillerias, se decididé acelerar los
trabajos para coordinar y efectuar una Presen-
taciéon Conjunta, de tal manera que constituyera
un mensaje inequivoco de que las relaciones entre
ambos paises habian ingresado a una nueva era
de paz y, como prueba de ello, se comprometian
a trabajar unidos para llevar adelante las tareas
del desminado. Se decidié que el momento
propicio era el seminario en México “Asumiendo
nuestro Compromiso”, aprovechando que su
agenda cubria una amplia gama de temas
estrechamente relacionados con el desminado en
el hemisferio. -

En todo este proceso habria que destacar los
buenos oficios de la dinamica Embajadora de
Canada Jill Sinclair, cuya dedicacion al desminado
le ha merecido un reconocimiento internacional y
fue quien, a solicitud del Per, gestiond personal-
mente que la Presentacién Conjunta fuera
incorporada al temario del seminario. Asimismo,
la excelente disposicion de México, como el otro
pais organizador, gque entendiendo en toda su
dimensién la importancia de esta tarea inédita,
concordo con ef gesto canadiense.

Es conveniente analizar los parrafos de dicha
Declaracién porque ella, en su conjunto, proyecta
toda una concepcion compartida que involucra
una disposicion de cooperacion de buena voluntad
y de trabajo coordinado, situacion sin precedentes
en las relaciones en esa materia entre ambos
paises.

Se podra argumentar que ambos paises se
vieron practicamente compelidos a trabajar en el
desminado porque el objetivo final era la
demarcacion y que, por tanto, queda en evidencia
un interés obvio antes que una decision de
naturaleza ética. Este razonamiento merece una
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adecuada reflexion porque toca una cuestién
medular sobre la relacién entre la teoria normativa
vy la practica internacionales que se debe abordar
de manera directa.

Como hemos visto en péginas anteriores, un
objetivo ulterior no desmerece el valor axiologico
del desminado realizado entre Peru y Ecuador.
El interés nacional —siguiendo a Latham- no esta
predeterminado, sino que es el resultado de inter-
pretaciones diversas y, en ese proceso, pueden
aparecer multiples elementos y configurarse
diversas opciones. El desafio esta en saber
determinar adecuadamente el curso de accién a
seguir y la oportunidad propicia para concretarlo.

En el plano de la politica internacional los
avances hacia formas de convivencia éticamente
mas elevadas nace de la convergencia de una
serie de factores que los estados van procesando
continuamente en sus relaciones. Seria inutil
buscar un purismo absoluto en las intenciones de
los estados, ya gue si bien este puede ser parte
de un discurso politico, si es que no hay la coope-
racién de uno o mas estados, solamente se queda
en las buenas intenciones. Mds bien, el mérito
esta en aprovechar los elementos reales y muchas
veces contradictorios de determinada coyuntura
e insertar en ellos la variable ética. Facilité
enormemente, por cierto, este procedimiento, el
hecho de que el Pert ya tuviera, en lo gue a erradi-
cacion de minas se refiere, una politica sostenida
y ia trayectoria probada en la materia.

Y ese fue el caso del desminado asociado a la
demarcacion entre Perl y Ecuador. En ese
contexto, el contenido de la Declaracion Conjunta
tiene un valor documental importante, porque
precisamente explica como ambos paises fueron
armonizando de manera |6gica y consensual ele-
mentos de caracter bilateral con las exigencias
de la comunidad internacional en el plano multi-
lateral.

En consecuencia, los dos paises sitian el
desminado en el contexto de su relacion bilateral
Yy, por ende, se comprometen a un inédito esfuerzo
de coordinacion. De otro lado, porque incorporan
a la Convencién de Ottawa y la articulan con el
objetivo de la OEA, indicado en su resolucion, de
hemisferio zona libre de minas antipersonal. En

sintesis, se logré una suerte de marco conceptual,
cuya novedad radica en que fue ia primera vez,
en toda la historia de las relaciones entre Pert y
Ecuador en la tematica de la seguridad, que
ambos paises coincidieron plenamente en lo
concerniente al desminado. Esta empatia quedé
en el primer parrafo de la siguiente manera:

“La celebracién del presente seminario
“Asumiendo Nuestro Compromiso”, cuya
agenda de trabajo abarca aspectos fundamen-
lales de la problemdtica de las minas antiper-
sonal, constituye una oportunidad adecuada
para que Perd y Ecuador se dirijan conjunta-
mente a la comunidad hemisférica e interna-
cional y expongan los alcances del compromiso
que han asumido para la emadicacidn de las
minas anfipersonal de su frontera comnin.

La grave y preocupante realidad que constituyen
las minas en la zona de frontera entre Ecuador
y Perti fue resaltada por los presidentes Alberio
Fujimori y Jamil Mahuad en la carta que sobre
este terna dirigieron a los paises garantes del
Profocolo de Rioc de Janeiro el 28 de setiembre
de 1998. La subsecuente firma del Acta
Presidencial y los Acuerdos de Brasiia, el 28
de octubre de 1998, han abierto espacios de
encuentro, de frabajo conjunto y de esfuerzo
compartido. Como primera tarea en esie nuevo
momento, nuestros gobiernos se han empefiado
en la demarcacion y la colocacion de los hitos.
A este esfuerzo se surnardn proximamente otros
de integracion y cooperacion, entre los cuales
aslard la erradicacion de las minas ferresires
antipersonal y la proscripcion de su utilizacion
futura, en el marco de ia Convencién de Ottawa,
instrumento que ha sido ratificado por ef Pert
en 1998 y se encuenira en proceso de
ratificacion por el Ecuador. De esta manera,
ambos paises estdn plenamente convencidos
que estardn efectuando una contribucidn
concreta y tangible a la meta que nos hemos
trazado en la Organizacion de los Estados
Americanos de lograr un hemisferio de minas
antipersonal”.

En el mismo texto de la Presentacion Conjunta
se dieron a conocer los aspectos procedimentales
del desminado, lo cual demostraba que no sélo
ambos paises se habian comprometido en la letra,
sino que estaban dispuestos a llevara caboen la
practica el desminado de su frontera comun, lo
cual resultaba un hecho sin precedentes en la
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historia de sus relaciones bilaterales. Como
testimonio de esa disposicion, se adelantaban
criterios acerca de los puntos de desminado que
le correspondian a cada pais y la forma equitativa
de cémo se iba a manejar la cooperacion
internacional. Este es el texto:

“Como ya se indico, en la actualidad, Peru y
Ecuador se encuentran abocados a la
demarcacion de su frontera comun. En sus
recientes encuentros en las ciudades fronterizas
de Turnbes y Machala, la Comision ecuatoriana-
peruana para ia fijacion en el terreno de la
frontera terrestre comiin, entendiendo que era
esencial y urgente que se llevara a cabo una
primera fase de operaciones de desminado
asociado a la demarcacion de la linea de
frontera, aprobo una serie de criterios con base
a los cuales se inicic la gjecucion de esta primera
fase de desminado, el 28 de diciembre de 1998.
Los criterios que rigen estas operaciones son.
- por su urgencia y caracteristicas, las
operaciones de desminado asociado a la
demarcacion se flevan a cabo basicamente con
las respectivas capacidades nacionales;

- La cooperacion infernacional que pueda
obtenerse para el desminado asociado a la
demarcacion complementara el esfuerzo de
ambos paises,

- Los puntos de desminado asociado a la
demarcacion son todos aquellos que estan
determinados en el punto de visia vinculante
entregado por los paises garantes del Protocolo
de Rie de Janciro, el 28 de oclubre de 1998,
mads los que fueren establecidos por parte de la
Comisién ecuatoriano-peruana para 1a fijacion
en el terreno de la frontera terrestre comun;

- Estas operaciones de desminado son
coordinadas por la antedicha Comision y estdn
supeditadas a su cronograma de trabajo;

- Todos los puntos geogrédficos donde se
colocaran los hitos deberan ser desminados;

- Las fareas de desminado se han repartido
proporcionalmente entre Perd y Ecuador, en
base al criterio de accesibilidad, correspondién-
doles 16 y 15 puntos geogrdficos respectiva-
menle;

- Cada parte asumira individualmente la
responsabilidad del desminado en los punios
geograficos que fe han sido asignados, aungue
debido a los altos costos del equipo se estdn
realizando gestiones conjunias para obtener
asistencia internacional que complemente o
refuerce las respeclivas capacidades nacio-
nales;

- La asistencia que se logre obtener para
proceder a esta primera fase de desminado serd
repartida proporcionalmente entre ambos
paises.

En el parrafo siguiente, ambos paises anticipan
dos fases ulteriores del desminado y solicitan a la
comunidad internacional la cooperacion tanto de
los gobiernos como de las organizaciones
gubernamentales

“una vez concluida la demarcacion, la
experiencia adquirida en la preparacidn,
planeamiento y gjecucion de esta primera fase
de desminado serd de suma utilidad para
elaborar y gjecutar un programa de desminado
a medianoc y largo plazo de cofras zonas
afectadas por minas, para lo cual la asistencia
técnica y financiera internacional tendrd un rof
crucial. Peru y Ecuador asisten a este seminario
con la finalidad de conocer las posibilidades que
se ofrecen para la cooperacion en maleria de
desminado por parte de los gobiernos,
organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales aquf presentes que tienen
experiencia en la problemdtlica de las minas
terrestres antipersonal en la region y pueden
sugerir opciones para superaria de manera
solidaria”.

Una vez que los lineamientos estuvieron
establecidos se pudo obtener la cooperacion
internacional y, en ese sentido, el reconocimiento
a Canada, Espana, Estados Unidos y el Japon,
paises gue con sus recursos y tecnologia hicieron
posibie el desminado.

En el caso del desminado asociado a la
demarcacion, la empatia conceptual de |a politica
muitilateral con las acciones bilaterales hubiera
sido insuficiente si es que no se contaba con todo
un respaldo técnico-operativo. A tal efecto se
establecio un Grupo de Trabajo conformado por
funcionarios de la Cancillerfa peruana y repre-
sentantes del sector Defensa, lo cual permitié
contar con la informacion adecuada y la capacidad
nacional para ejecutar exitosamente el desminado
asociado a la demarcacion. Por ello deseo hacer
hincapie en la excelente coordinacion con las
FF.AA. del Peru, especiaimente con el Ejército y
el Batallén de Ingenieria. Creo que los oficiales y
soldados peruanos expertos en desminado dieron
un ejempio de sapiencia, habilidad v, sobre todo,

60 Fasoc, Aneo 15, N® 2, abril-junio, 2000



La politica multilateral del Perd, su coniribucién a la erradicacién universal....

Jorge LAzaro Geldres

fortaleza moral para trabajar en las condiciones

mas adversas y cumplir, no obstante, en los plazos
establecidos. En los tres batallones de desmina-
dores, el Peru tiene una cantera importantisima
para ofrecer cooperacion a paises de ia region o
de cualquier parte del mundo en la tarea de la
erradicacion de minas.

Comentarios finales

El texto de la Declaracién Conjunta tiene dos
meéritos. El primero es de caracter practico ya que
divide las operaciones de desminado en dos
etapas: la primera, denominada desminado
asociado con la demarcacion o desminado para
la colocacion de los hitos, acerca del cual trata
este ensayo, basicamente; y la segunda, denomi-
nada el desminado en general. El segundo es
haberse convertido en punto elemental de
referencia y piedra anguiar de los ulteriores
desarrollos con relacién al desminado de la
frontera comun. No sélo porque cerrd la brecha
de desinteligencia, sino porque constituye una
guia matriz para coordinar con los paises
dispuestos a brindar cooperacién internacional
para el desminado, ya que en el proceso nego-
ciador para el desminado de Ia primera etapa se
establecio un canal dtil y expeditivo de comunica-
cion que se mantiene hasta ahora con buenos
resultados.

De esa manera, las tratativas para el
desminado de la segunda etapa, denominada
desminado en general, se llevan a cabo de mane-
ra fluida, no sélo con Ecuador, sino con los paises
cooperantes, a los que se ha incorporado la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

De otro lado, la debida observancia de los
compromisos asumidos con la ratificacion de la
Convencion de Ottawa motivé la creacion de una
Comisidn Intersectorial que esta apoyada
operativamente por el Grupo de Trabajo confor-
mado por funcionarios de la Cancilleria peruana
y oficiales del Ministerio de Defensa.

La aplicacion en el terreno del compromiso
moral asumido por el Pert y Ecuador de llevar a
cabo un desminado general de su frontera, la
observancia que viene haciendo el Perd de lo
estipulado en la Convencién de Ottawa y la conti-
nuidad de los esfuerzos que, en una tarea sin
precedentes, se emprendieron de manera inédita
con la Declaracién Conjunta, son hechos que
demuestran que ambos paises han logrado
superar una etapa donde tuvo cabida el frio
célculo de la muerte y la destruccion, para dar
paso a una labor de conjunto que contribuira
eficazmente a la paz en la region y en el hemis-
ferio.

Un andlisis objetivo de todo el proceso seguido
hasta |la fecha indicara que el balance de la
estrategia diplomatica de la Cancilleria peruana
es sumamente positivo. La politica multilateral, tan
incomprendida -justificadamente la mayoria de
veces- por su insistencia en un activismo estéril,
abocado de manera obsesiva a la blsqueda de
resultados espectaculares, tiene en esta ocasion,
al integrarse funcionalmente con la dimension
bilateral, la oportunidad para demostrar a través
de su ejercicio ponderado y ético, que es posible
no solo el consenso en torno a la aplicacién del
derecho humanitario, sino traducir esa voluntad
en un conjunto de normas de respeto obligatorio.
l.a diplomacia multilateral nos brinda, de esta
manera, un poderoso argumento para seguir con-
fiando en ella, como la alternativa mas civilizada
y efectiva para discutir los problemas que aquejan
al mundo. Y no es casualidad, por tanto, que haya
sido precisamente la Convencién de Ottawa el
ejemplo mas idéneo para reivindicar la vigencia
de la diplomacia como instrumento que nos ayude
a restaurar, de alguna manera, nuestra condicién
humana y sea el vehiculo para avanzar con medi-
das practicas en el camino hacia la paz.

Nota

1. Ministro Consejero. Diplomatico de Carrera de Perq.
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Discurso de S.E. el Presidente de
la Republica de Chile, D. Ricardo
Lagos Escobar, ante el Congreso
Pleno de la Republica Argentina

Senor Vicepresidente de la Nacién

Sefor Presidente Provisional del Senado
Sefor Presidente de la Honorable Camara de
Diputados

Sefiores Minis{ros del Poder Ejecutivo Nacional
Sefiores Representantes de tas Fuerzas
Armadas A

Senores Legisladores

Sefior Decano y representantes del Cuerpo
Diplomaético Extranjero

Comitiva que me acompana

Sefioras y Sefores:

He venido a esta sesién plenaria del Honora-
ble Congreso de la Nacién de Argentina para en-
tregar el saludo afectuoso del pueblo y del Go-
bierno de Chile.

Vengo aqui, acompanado por los parlamenta-
rios de mi pais, una delegacién que encarna la
diversidad y realidad que existen en mi Parlamen-
to, como en todo Parlamento democratico.

Me presento ante ustedes como el primer Pre-
sidente de Chile en el siglo XXI, para pedirles que
convirtamos en hechos nuestros suefios, ahora.
Que en este sigio proyectemos los profundos vin-
culos que, desde los umbrales de nuestra vida
republicana, existen en nuestros paises.

Son casi doscientos afios de vida independien-
te, y como recordaba el sefior Vicepresidente, una
de las fronteras comunes mas largas del planeta

nos unen de manera inseparable a Argentina y
Chile. Pero més alla de la materialidad de la geo-
grafia, nuestra cultura, nuestra lengua y nuestra
historia, forjada en valores comunes que hemos
compartido, ahora nos demanda una meta comun.

La geografia nos acerca, la historia nos her-
mana, pero el futuro es nuestro desafio comtn,
al cual tenemos que dedicar nuestro esfuerzo.

A lo largo de nuestra historia republicana nues-
tras naciones han tenido acuerdos y divergencias.
Porque queremos un futuro limpio, no queremos
ocultar o falsear nuestro pasado. Nuestro pasa-
do esta alli para sentirnos orgullosos de lo que
hemos hecho. Iniciamos nuestra tarea como pai-
ses independientes con grandes convergencias
entre Chile y Argentina.

Nacimos al mismo tiempo como Republica.
Porque queriamos la independencia y la liberiad,
comprendimos que si no uniamos fuerzas el ene-
migo comun de ese entonces nos derrotaria. Por-
que entendimos que para plasmarnos como na-
ciones libres teniamos que habiar con una sola
voz. San Martin y O’Higgins hablaron por una sola
voz. Se impuso, al final, la voz del suefio comun
alla en Ayacucho y fue la voz, que en definitiva
sefial6 al mundo que América Latina era capaz
de regirse por si misma.

Nos unimos porgue habia una empresa comun
para desarrollar, habia un interés superior gue
afrontar, en un mundo donde, como naciones in-
dependientes, recién éramos capaces de balbu-
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cear nuestros primeros conceptos en el ambito.

internacional.

Es cierto, San Martin y O’Higgins tuvieron que
imponerse a sectores que cuestionaron en su mo-
mento la alianza chileno-argenting; un sélido en-
tendimiento permitio superar escollos.

Y después, en las décadas siguientes, segui-
mos unidos en la comun voluntad de hacer Na-
cion y hacer Patria desde los esfuerzos de un Es-
tado todavia incipiente.

Fueron las dificultades en fa construccién de
nuestros Estados nacionales gue significé, en su
momento, el destierro de tantos argentinos que
llegaron a Chile y generd una corriente de cono-
cimiento y relacién entre los lideres de ambos pai-
ses.

Participaron activamente de nuestra vida pu-
blica intelectuales de ia talla de Mitre, de Sarmien-
to y Juan Bautista Alberdi. Elios construyeron so-
lidas refaciones con dirigentes politicos e intelec-
tuales chilenos y dejaron una huella indeleble, pre-
cisamente en aquellas areas que hacen a la esen-
cia de un pais: la educacion y la cultura.

A lo largo del siglo XIX construimos nuestros
Estados nacionales con Rozas y Mitre en Argen-
tina, con Bulnes y Montt en Chile. Definimos nues-
tros territorios para asentarnos como paises. Claro
esta, al definir el territorio comenzaron divergen-
cias. Fue la divergencia en buena ley, la que tra-
taba de consolidar el espacio de la patria de cada
uno de nosotros, de la patria Argentina, de la pa-
tria de Chile.

Hacia fines del siglo XIX, como todos sabe-
mos, las cuestiones limitrofes llevaron a las dos
naciones a un momento de extrema tension, pero
la necesidad de cooperacién termind por impo-
nerse. No solo fuimos capaces de superar des-
avenencias, emprendimos iniciativas visionarias.
Los Pactos de Mayo, suscritos en 1902 entre
nuestros paises, se convirtieron en uno de los
pocos acuerdos exitosos del hemisferio en Amé-
rica Latina para frenar la carrera armamentista de
la época, que consumia a principios de siglo los
recursos para el desarrollo de ambos estados.

Después, hubo otros impulsos de cooperacion.
Se sumo Brasil, hicimos los primeros y mas
exitosos ejercicios de concertacion politica regio-
nal, mediamos en distintos conflictos en América
Latina, y en este siglo XX gue acaba de terminar
también hubo ese esfuerzo.

Siglo XX caracterizado por
divergencias

A lo largo del siglo XX, y digamoslo, las diver-
gencias territoriales llegaron a ser un elemento
fundamental en la politica exterior de nuestros res-
pectivos paises y construimos hipdtesis de con-
flicto a partir de la desavenencia.

Y alli también, como la desavenencia entre no-
sotros, hubo desavenencias al interior de nues-
tros paises. Tanto en Chile como en Argentina, el
orden constitucional fue interrumpido por gobier-
nos autoritarios que ejercieron el pader sin los con-
trapesos de la democracia, negando los meca-
nismos de participacion ciudadana y violando mu-
chas veces los derechos humanos.

La crisis de la democracia en nuestros paises
fue, en gran medida, el resultado de una intransi-
gente polarizacion ideoldgica y politica. Se cerra-
ron posibilidades del didlogo constructivo y se
abrio muchas veces el camino a la violencia. Bus-
cando ganar con minorias, todos perdimos. Dan-
do por sentada la democracia, abrimos muchas
veces las puertas al autoritarismao.

Fue en esa hora oscura de ambos puebios,
cuando el autoritarismo mandaba en ambas ca-
pitales, hubo preparativos para una guerra entre
nosotros, lo gue finalmente no ocurrié. {Qué hu-
bieran dicho nuestros padres de la Patria de ha-
ber ocurrido? ;Como nos pedirian cuenta por
aquello?

Chilenos en Argentina

Ese periodo triste en nuestra historia también
conocié exiliados chilenos a los que el pueblo ar-
gentino recibid.
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Hoy testimoniaré ante ustedes nuestro agra-
decimiento por la amistad recibida por nuestros
artistas, nuestros intelectuales, nuestros poetas
gue aqui llegaron.

Excusenme una referencia personal. Mi fami-
lia y yo tenemos que agradecer a Argentina por-
que aqui se nos abrieron las puertas y los brazos
para desarrollar un trabajo, para seguir pensan-
do a Chile y para seguir pensando a nuestro con-
tinente desde esta tierra argentina. Una entre mi-
les, mi familia aqui fue acogida entre hermanos.

Los que provenimos del ambito académico fui-
mos capaces de generar un espacio de difusién
€n una casa aca cerca, en la calle Callao. En esa
casa fraterna seguimos pensando latinoamerica-
nos de distintas jerarquias y latitudes, para en-
contrar un espacio para trabajar y pensar en los
grandes valores de la libertad y la democracia.

Fue también a través de esa experiencia que
se fue conformando una comunidad intelectual y
politica latinoamericana, cuyos lazos de amistad
y compromiso con la causa democratica de la re-
gion constituyeron y constituyen las bases de
mucho de lo que pudimos hacer posteriormente,
cuando muchos asumieron responsabilidades en
sus patrias de origen.

Esa experiencia permitié aunar no sélo volun-
tades, sino también pensamientos e ideas. Fue
en el dolor de ese momento que entendimos la
necesidad de construir y laborar en una patria co-
mun, y aqui estamos.

Quisimos y queremos a esta ciudad de Bue-
nos Aires, a la cultura de la Argentina toda. De la
zamba al tango, de Borges a don Anibal Troilo.
Del Teatro Colon a las artesanias regionales. A
sus jovenes brillantes, a sus sobresalientes de-
portistas, a los cientificos de gran nivel.

También, junto con ello, muchas familias nues-
tras sufrieron el peor de los castigos, la desapari-
cién o la muerte ignominiosa, que solo envilecié
a los que lo perpetraron.

La democracia

Pero nuestros pueblos han dejado atrds esa
hora oscura. La misma democracia que nos de-
volvié la libertad nos permitié resolver, como aqui
se ha recordado, todos nuestros desacuerdos
territoriales.

Hemos solucionado los 24 diferendos limitro-
fes pendientes entre nuestros paises a comien-
20s de la década pasada. El camino seguido ha
significado sacrificios y situaciones dolorosas.
Pero las hemos asumido con la conviceién de que
estamos dando un paso a una nueva etapa de
nuestras relaciones.

Mis agradecimientos mas profundos a este
Parlamento argentino por la culminacién exitosa
de estos tratados que nos permiten dejar la épo-
ca de las diferencias atras. Mis agradecimientos
al Parlamento de Chile por haberlos aprobado, a
Su vez.

Ahora entramos a una nueva era de nuestras
relaciones, desarrollando un proceso de integra-
cion amplia, dejando atras la era de recelos y des-
confianzas. Hemos aprendido a establecer un dia-
logo franco, leal y claro entre ambos gobiernos,
ambos pueblos, ambos Parlamentos.

Aqui, en este Parlamento, se han dado pasos
vigorosos en su acercamiento. Por eso digo que
vengo con ocho miembros del Parlamento de mi
pais, a quienes ustedes le han hecho e! honor de
sentarlos como hermanos de ustedes en sus ban-
cas.

Nos faita, por cierto, mucho por hacer. Es im-
portante que aseguremos una mayor participa-
cion activa de los ciudadanos y de las organiza-
ciones de diverso tipo. Tenemos, en el campo de
las relaciones econdémicas, resultados mdltipies
e inéditos en nuestra larga historia comun.

Argentina es hoy uno de los principales socios
comerciales de Chile. Las inversiones chilenas en
este pais se han multiplicado y Chile es una de
las principales fuentes de las inversiones extran-
jeras que recibe Argentina.

Hemos perfeccionado los instrumentos vigen-
tes de acuerdo con los progresos de la integra-
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cioén, y avanzamos hacia un sistema de controles -

fronterizos integrados. Avanzaremos también en
la concrecién de corredores bioceanicos, porque
Chile saldra al Atiantico, como Argentina al Paci-
fico. Si, sefior.

Trabajaremos para dar un énfasis adecuado
al importante tema del turismo, con planes desti-
nados a hacer realidad los circuitos turisticos in-
tegrados.

Tenemos avances notables en materia de in-
tegracién energética. Una red de conductos de
petréieo y propano han materializado la integra-
cion energética de nuestros paises. En el hori-
zonte proximo, ahora, en esta década, tenemos
que dar cuenta de la interconexién de las redes
eléctricas de la zona central y la zona austral de
nuestros dos paises.

Confio también que el Congreso chileno com-
pl=te la aprobacién del Tratado de Integracion y
Complementacién Minera entre Chile y Argenti-
né, proceso legislativo en el que estamos traba-
jando intensamente. Es un firme compromiso de
nuestro gobierno sacar este importante acuerdo
adelante.

Estamos aprovechando las posibilidades reci-
procas que ofrece el acuerdo de asociacion de
Chile al Mercosur. Este esquema de integracion
tiene el mayor potencial imaginable en esta area
de América Latina. Y Chile hara su politica exte-
rior desde la regién y de la regién al mundo. Y
para nosotros, el entendimiento con Mercosur es
una tarea esencial.

Y también es importante destacar la creciente
cooperacion que se da en otros ambitos, hasta
ayer impensados, como en el drea de defensa,
entre las autoridades civiles y militares de ambos
paises. No puedo imaginar un ejemplo més elo-
cuente de ese nuevo espiritu, que el esfuerzo
conjunto por mejorar la comparabilidad de los
datos de gastos militares, asi como el estudio de
diversos proyectos conjuntos. Que en Chile se
esta reparando vuestro bugue insignia - el Hér-
cules, en Talcahuano- y que ambos paises cuen-
ten con un acuerdo para la construccién conjunta
de fragatas, es un elemento concreto que de-
muestra que la hipétesis de conflicto esta des-
echada para siempre.

Llegamos entonces a un punto en que la in-
terdependencia de nuestros paises es tan eleva-
da, que el conflicto es inviable. Eso no significa
gque se evaporen por arte de magia las diferen-
cias, pero lo gue resulta claro es gue ahora la
unién de voluntades es lo que demuestra que las
relaciones de Chile y la Argentina han alcanzado
un punto de no retorno. Esas relaciones sélo pue-
den mejorar y aunarnos m4s.

La conclusion me parece obvia: las energias
que dedicamos en el pasado, en el siglo XX, para
resolver los complejos problemas historicos y de
limites que dificultaban las relaciones mutuas, en
el siglo XXI las vamos a invertir para enfrentar los
nuevos desafios que plantean la interdependen-
cia y la globalizacién.

Estamos volviendo a las raices. Cuando nos
hicimos a la independencia, no existia la hipote-
sis de conflicto; existia la hipotesis acerca de
como éramos capaces de compatibilizar un es-
fuerzo comin para entrar en un mundo que nos
era desconocido, dificil, complejo. Comenzaba-
mos a caminar.

Sepultadas ahora nuestras diferencias territo-
riales, es hora de volver a nuestras raices, al ca-
mino comun del siglo XIX, porque ahora también
nos comenzamaos a adentrar en un nuevo mun-
do, que asi como el siglo XIX - dificil y complejo-
en el pasado no conociamos.

Por primera vez desde que somos Nacién in-
dependiente vivimos en un mundo donde existe
una sola gran potencia politica y militar. Toda
nuestra politica internacional se basé en cémo so-
mos capaces de operar en el equilibrio de pode-
res, aquei que nacié en la Europa de 1648, en el
Congreso de Westfalia. La guerra fria, mis ami-
gos, es el ultimo eslabdn de lo gue se definié alla
en Westfalia. Porque habia equilibrio de poderes,
entendiamos que podiamos tener cierto grado de
autonomia, Desde hace méas de diez afios, eso
no es asi.

£ Cémo ajustamos nuestra politica exterior a
esta nueva realidad internacional? ;Cémo ajus-
tamos nuestra politica exterior a esta nueva reali-
dad internacional determinada por una arquitec-
tura financiera de flujos internacionales en donde
los acuerdos de Bretton-Woods al término de la
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Segunda Guerra, o son remozados 0 no tienen
ninguna posibilidad de dirigir el flujo de los gran-
des capitales, a que hacia referencia vuestro vi-
cepresidente?

Es aqui, entonces, donde, cuando, comoy en-
tre quiénes se van a definir las reglas de este
nuevo escenario internacional del siglo XXI. Pe-
guefios paises como los nuestros en el escena-
rio internacional no seremos unidos en la cons-
truccion de ese edificio si no aunamos los esfuer-
zos con una sola voz, como las de O’Higgins y
San Martin.

Y si nuestros paises buscan un nicho en este
planeta que se achica cada dia mas, ;coémo par-
ticiparemos en la construccidn de ese escenario?
Sélo juntos tenemos esa posibilidad de avanzar
-igual que en los inicios de nuestra independencia-,
solo juntos, ante ese primer desafio de una po-
tencia unica, y hacia el otro desafio de {a cons-
truccion de un orden econdémico internacional que
se forma ante nuestros ojos sin regulacion algu-
na. '

Y sefalo un tercer desafio, al que hacia refe-
rencia el vicepresidente: e! de la nueva econo-
mia, el de la economia digital, el de un mundo de
una nueva época en el sentido total. Es aqui don-
de creo que tenemos mucho para avanzar, don-
de tenemos que ser capaces de hablar de todos
los temas.

¢, Podemos explorar una casa conjunta, Chile
y Argentina, gue instalada en Silicon Valley, per-
mita a nuestros jévenes estar en el futuro del co-
nocimiento? ;Podemos avanzar en un gran pro-
grama de postgrado en ciencia y tecnologia en
nuestras universidades y centros de investigacion
para competir con lo que ocurre mas alla de nues-
tras fronteras? Digamoslo con franqueza: nues-
tro sistema universitario es insuficiente para es-
tar a la altura de las tareas que tenemos en el
mundo de hoy. Alli es, en ese mundo real, donde
podemos seguir avanzando para tener una esta-
tura intelectual, cientifica y cultural para hablar en
el mundo de hoy.

No hay region en el mundo gque haya trabaja-
do més duro que la nuestra en la ditima década
para desarrollar tantos mecanismos y mejorar la

economia. Como dije hoy en una conferencia, hi-
cimos todas las tareas que se nos dijo: un esfuer-
zo por abrir nuestras economias; un esfuerzo por
manejar las finanzas con la seriedad adecuada y
luchar por tener presupuestos equilibrados; la
necesidad de avanzar en los procesos de
privatizacion para que nuestras empresas publi-
cas dejen de sequir siendo fuente de déficit fis-
cal; bajamos la inflacion a niveles historicos; he-
mos recuperado el crecimiento. Hicimos las ta-
reas, pero nuestras sociedades siguen teniendo
profundas carencias sociales.

Es que hemos aprendido, después de diez
afios, que asi como tenemos que hablar ante el
mundo por una sola voz, hemos también apren-
dido que la principal expresion de la desigualdad
social es la inseguridad de nuestras sociedades.
Las familias pobres estan expuestas a situacio-
nes incontrolables, sin herramientas para defen-
derse. ;Como construimos una sociedad mas
igualitaria?, ; cémo desarrollamos redes que pro-
tejan a los mas vulnerables de los altibajos de la
economia como de los malos momentos que tie-
nen? Es aqui donde creo que tenemos, enton-
ces, un cuarto desafio, que nos une y nos herma-
na.

Hemos hecho las tareas, pero en nuestro pais,
donde en diez afios doblamos el producto, es cier-
to, tenemos menos pobres que antes; pero no se
trata de andar contando los pobres por el mundo.
Se trata de constatar que la desigualdad en la
distribucion del ingreso es hoy igual a diez afos
atras, y eso no puede ser.

No compiten con éxito en este mundo global
los paises tensionados interiormente. Nada sa-
camos con hablar de prepararnos para la
globalizacién si no nos preparamos para el ele-
mento basico y fundamental de una red social que
permita reducir las tensiones sociales que exis-
ten al interior de nuestras sociedades. Ese es, tal
vez, el desafio primero que tenemos que abordar
si queremos tener éxito en el siglo XX,

Pero también seamos claros. En un mundo
globalizado hay globalizadores y globalizados; los
que difunden y aprovechan la globalizacién y
aquellos que se deben adaptar a ella, a veces
con éxito y otras veces con grandes perjuicios.
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Discurso de S.E. el Presidente de la Repliblica de Chile, D. Ricardo Lagos Escobar,...

La division entre globalizadores y globalizados ya

no esta dada por ia cantidad de recursos natura-
les ni por la mano de obra barata, ni por una mez-
cla de ambos. Lo que hoy vale es el conocimiento,
la tecnologia y la informacion. Esto es lo gue hace
la diferencia de estar en uno o en otro grupo.

La aldea global de la que hablan los
comunicadores tiene pocos centros dindmicos y
muchas villas miseria. Y ahi tenemos gue tener
claridad de como actuamos.

En este Cono Sur que compartimos debemos
desarrollar, como dije, ciencia y tecnologia, ima-
ginacion y creatividad, porque es ahi donde se va
& jugar el gran partido de la economia global. To-
das nuestras empresas, desde las mds peque-
Nas a las mas grandes, deben desplegar las ha-
bilidades competitivas de este nuevo siglo.

Por eso, para senalar la importancia de este
tema, es que llego aca con una detegacion im-
portante de cientificos chilenos que tienen que
generar las bases, con sus pares argentinos y la-
tinoamericanos, de como generamos un espacio
comun para, desde agui también, hacer cienciay
no solo importar la ciencia y la tecnologia.

Es cierto. Para ello debemos comenzar desde
el inicio, desde profundizar las reformas de nues-
tro sistema educativo, para que todo nifio 0 nifia,
cualquiera sea el lugar de este territorio sudame-
ricano, acceda a la nueva sociedad del conoci-
miento.

Por eso hoy quiero invitar a este gran pais her-
mano a conformar una alianza estratégica para
enfrentar los desafios de la globalizacion, una
alianza que nos permita aprovechar la globa-
lizacién, minimizando sus riesgos y padecimien-
tos, que nos permita conservar y privilegiar nues-
tras ricas tradiciones culturales y proyectarlas de
manera mucho mas dinamica en la arena inter-
nacional.

Es necesario crear un espacio econoémico, po-
litico, social y cultural comdn entre nosotros y con
nuestros vecinos, para lograr una sinergia mayor,
para abrir la economia sin temores ni reticencias
y para potenciar la competitividad de una econo-
mia global, en una economia global que se hace
cada vez mas exigente.

Por eso, en esto pensamos cuando plantea-
mos nuestro interés en profundizar los vinculos
con Mercosur. Cada pais, alli, tiene que hacer lo
propio, su propio esfuerzo, a partir de las propias
situaciones gue tenemos, y nuestros aportes, a
lo mejor, seran distintos. Se trata de un proceso
gue no puede limitarse solo a cuestiones arance-
larias. Reducir el Mercosur a un arancel comin
es achatar |la posibilidad de desarrollar nuestros
suefos, y para eso no estamos disponibles. Es-
tamos disponibles para pensar en grande.

Es cierto, el arancel es parte del problema, pero
debemos mirar mas alla, hacia la convergencia
de politicas econémicas esenciales entre noso-
tros. Es alli donde estd la raiz de poder seguir
avanzando. Mirar también hacia una carta social.
¢ Por qué no? Si asi como queremos ser riguro-
sos, como se hablaba de un pequefio Maastricht,
y definir cuanto de déficit fiscal o cuanto de infla-
cién, ¢ por que también no colocar al mismo nivel,
cuanto de desempleo? Una carta social que sig-
nifique también la posibilidad de aniquilar friccio-
nes coinunes y pensar en el fortalecimiento de
mecanismos de concertacién politica.

En el mundo del siglo XXI la concertacién poli-
tica entre nosotros sera esencial para que nos
escuchen. Si no, por mucho que gritemos al inte-
rior de nuestros paises, no se escuchara mas alla
de nuestras fronteras.

Por eso es que entiendo que tenemas que en-
frentar de una manera conjunta los desafios de la
nueva comunidad internacional que esta surgien-
do ante nuestros ojos, una comunidad en que la
sociedad civil habla con voz propia, una voz que
ya no es mediatizada por los estados- nacién.
Veamos lo que ocurrié en los dltimos encuentros,
como el de Seatlle, a finales del afo pasado.

Sabemos, por definicién, que las utopias no
se pueden alcanzar, pero las sociedades, los pue-
blos, el ser humano, necesita un horizonte con el
cual sofiar y hacia donde dirigir sus esfuerzos.
Una utopia que nos augure una vida mejor, que
merezca los sacrificios que impone la superacion
personal y el cambio social. La utopia del siglo
XXl es la creacion del espacio com(n en nuestra
Ameérica del Sur.
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Sefioras y sefores, amigos y amigas de este Par-
lamento argentino:

Chile y Argentina comparten desafios comu-
nes. Para tener éxito, nuestros paises tienen que
volver a inspirarse en San Martin yO 'Higgins, en
tantos hombres y mujeres que se esforzaron para
gue nuestros paises dieran todo de si, en cada
momento.

Lo sefalado por el periédico de la Soberana
Asambiea Constituyente de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, alla en 1813, ain sigue vigen-
te. Alli ustedes dijeron: «El patriotismo america-
no es laigualdad». El patriotismo americano, para
conseguir esa igualdad, es co6mo hoy somos ca-
paces de unirnos por encima de nuestra Cordille-
ra de los Andes. Tenemos hoy una oportunidad
histérica.

La democracia y la estabilidad-de las institu-
ciones en ambos paises nos dan una base sélida
para comenzar a caminar. Cuidemos nuestras
democracias, seamos responsablés con nuestros
propios suenos. Hemos aprendido, en el dolor du-

ro de la noche gris de nuestros paises, que la de-
mocracia hay gue cuidaria y gue no es un bien
gue nos esté dado. Pero sélo en democracia po-
demos construir una unidad estable entre nues-
tras dos naciones. Si tenemos participacion ciu-
dadana, si tenemos perseverancia, ese suefio va
a ser posible.

Como le escribiera el libertador San Martin a
Bernardo O Higgins, a fines de 1817, cuando dijo:
«En fin, mi amigo, divididos seremos débiles, re-
unidos los batiremos sin duda alguna». Y hoy yo
les digo: el adversario de hoy no es el del ano
1817. Hoy el reto comun es hacer de la gioba-
lizacién y de este siglo XXI un mundo de oportu-
nidades. Ese es un horizonte posible si sumamos
nuestra fortaleza, unimos nuestras voces y auna-
mos nuestros talentos.

He venido, como Presidente de Chile, a invitar
al pueblo argentino, a invitarlo a traves de uste-
des, sus representantes en este Congreso histé-
rico, a gue emprendamos juntos esta tarea. La
jornada es larga. Comencemos a caminar. Pon-
gamonos de pie, el futuro es nuestro. Muchas
gracias

Nota

1. Argentina, Buenos Aires, 18 de mayo de 2000
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Abril-Junio

Abril

03 Cinco ex agentes del denominado «comando con-
junto» (organismo coordinador de labores de inteli-
gencia de las FF.AA. y de Orden durante el gobier-
no militar) fueren sometidos a proceso por el delito
de asociacidn ilicita

03 Aviones de la FACH se encuentran participando en
un ejercicio tactico denominade Mermoz Il en las
bases de Antofagasta e Iquique, junto a un desta-
camento de la Fuerza Aérea de Francia.

05 La Segunda Sala de la Corte de Apelaciones de
Valparaiso confirmé la resolucién del ministro en
visita Manuel Silva |béfiez, que cerré el sumario en
el proceso por la muerte del ex conscripto Pedro
Soto Tapia.

09 Tras un intenso debate, el Consejo General de Re-
novacién Nacional resolvié retomar la iniciativa en
materia de reformas constitucionales y, por ello,
acordo que los senadores repongan en la Cdmara
Alta el mismo proyecto que ahi fue rechazado en
1997 y, ademas, complementarlo con los acuerdos
que el mismo érgano asumio en Temuco, en 1985,
sobre la materia.

10 Visitas a una serie de instalaciones castrenses, en-
trevistas con autoridades militares, han formado
parte de |a visita oficial que se encuentra cumplien-
do el Comandante en Jefe del Ejército, teniente ge-
neral Ricardo izurieta, a la Republica Popular Chi-
na. La autoridad castrense sostuvo un encuentro
con el Vicepresidente de la Comision Militar Cen-
tral de China, coronel general Zhang Wannian.

Cronologia

11 La decisién del Departamento de Justicia de los

Estados Unidos de no cerrar su investigacion sobre
el caso Letelier mientras no descubra la verdad y
lleve ante los tribunales a todos los responsables,
planted en una declaracion publica el embajador de
esa nacion, John O’Leary. Advirti, «nuestro De-
partamento e Justicia no cerrara su investigacion
de ese crimen brutal hasta que esté convencido de
haber descubierto toda la evidencia disponible y de
haber llevado ante la justicia a todos y cada uno de
los individuos responsables por esos asesinatos».

13 Por el secuestro calificado de diez personas (siete

prisioneros del Campamento de Pisagua y tres de-
tenidos en Iquique), el ministro de fuero Juan
(Guzman Tapia sometié a proceso al ex Vice-coman-
dante del Ejército, general Carlos Forestier
Haensgen, quien se desempeiié como Comandan-
te en Jefe de la VI Divisién, con guarnicion en
lquique, entre 1972 y 1974.

20 Por segunda vez, la Quinta Sala de la Corte de

Apelaciones de Santiago rechazd someter a proce-
s0 a los integrantes de la comitiva militar de 1973,
por el delito de homicidio calificado, a raiz de las
ejecuciones ocurridas en Calama, Antofagasta,
Copiapo, La Serena y Cauguenes, por estimar que
no se relnen los requisitos legales para tal efecto,
desestimando el criterio del ministro de fuero Juan
Guzman de aplicar el decreto-ley de amnistia.

Mayo

03 El Comandante en Jefe de la Armada, almirante

Jorge Arancibia, indicé que |a iniciativa de construir
fragatas «es un proyecto nacional que hasta el
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momento ha contado con la adhesion, simpatia y
comprension de las mds altas autoridades nacio-
nales», por lo gue las probabilidades de seguir avan-
zando en ella se mantienen.

03 El Ministro del Interior sefiald que no se le puede

endosar toda [a responsabilidad a los tribunales de
resolver los problemas de derechos humanos y pun-
tualizdé que un «cierre ordenado de la transicion»
requiere de «grados importantes de verdad» y no
necesariamente toda ella.

06 El abogado Héctor Salazar sefalé que el general

«|zurieta se ha inhabilitado para seguir detentando
el cargo que ostenta». Salazar afirmé que «el gene-
ral |zurieta, con sus Ultimas intervenciones publi-
cas como Comandante en Jefe ha excedido, de ma-
nera evidente, las normas juridicas, que prescriben
y regulan su competencia funcionaria», agregando
gue «moralmente, al menos, pienso gque (lzurieta)
ya no es el Comandante en Jefe del Ejército. No
puede serlo».

08 Las declaraciones del Comandante en Jefe del Ejér-

cito, teniente general Ricardo |zurieta, sobre su re-
chazo personal a un eventual desafuerc del sena-
dor vitalicio Augusto Pinochet, no afectaran el libre
desarrollo de la Mesa de Dialogo, sostuvo el minis-
tro de Defensa, Mario Fernandez. EIl ministro ase-
verd que las declaraciones de lzurieta correspon-
den a las que podria realizar cualguier ciudadano
sobre un tema en particular.

08 Su participacion como autor material del homicidio

del ex Comandante en Jefe del Ejército, general (r)
Carlos Prats y de su conyuge, Sofia Cuthbert, ha-
bria admitido el ex agente de la Dina Michael
Townley, en la declaracion que prestd ante la jueza
argentina Maria Servini de Cubria, en noviembre
pasado, en Washington.

09 El senador Augusto Pinochet no designard aboga-

do para que represente sus intereses en el inciden-
te de prescripcion abierio en su favor, en el marco
del proceso por el homicidio del ex Comandante en
Jefe del Ejército, general {r) Carlos Prats, y su con-
yuge, Sofia Cuthbert.

09 Las instituciones del Estado estan funcionando de

manera nermal por le que no existen razones para
convocar al Consejo de Seguridad Nacional, ase-
verd el Presidente Ricardo Lagos. «Estan funcic-
nando normaimente |as instituciones del Estado. Lo
he reiterado una y otra vez. Dejemos tranguilos a
los tribunales de justicia hacer su tarea. Mientras
menos hablemos de los tribunales, ellos haran me-
jor su tarea», recalcd.

08 Termind la prueba técnica del lanzacohetes «rayo»

en la localidad de Pampa Chaca. El Comandante
en Jefe del Ejéreito, general Ricardo lzurieta, mos-
tré su satisfaccién por et éxito de la maniobra.
lzurieta explico el futuro de este sistema. «Lo esta-
mos analizando y vamos a ver mds adelante qué
vamos a hacer. Para paises que estén en una con-
dicion y categoria similar al nuestro es un elemento
importante para modernizar su alcance de fuegor,
sefialo.

09 Luego de un nuevo episodio dudoso sobre exporta-

cién de armas en que estuvo involucrado el pais,
diversas autoridades civiles y militares convinieron
en piantear una serie de modificaciones legales y/o
reglamentarias a las normas que rigen la venta de
armamentos al exterior. La modificacidn central pasa
por unificar la instancia que da «luz verde» a la venta
de armamentos, dejando también en manos de la
comision asesora ad hoc del Ministerio de Defensa
la decision de los contratos que realicen particula-
res chilenos.

09 «El crimen del general Carlos Prats y su esposa lo

cometié Michael Townley en conjunto con Mariana
Callejas e individuos del grupo extremista de dere-
cha argentino Milicias», dijo Manuel Contreras atra-
vés de un documento. Insistié en que Townley ja-
mas fue agente de la Dina sino de la CIA.

10 El ex miembro de la Junta de Gobierno y ex direc-

tor de la CNI, general (r) Humberto Gordon Rubio, y
otros tres ex uniformados fuercn procesados por el
homicidio de cuatro personas, en 1986, horas des-
pués del atentado a Pinochet.

10 El ministro de Defensa, Maric Fernandez, se re-

uni¢ con la Junta de Comandantes. En la ocasién
se trataron todos los temas de caracter institucional
acumulados en estos 14 meses y donde, afirmé el
ministro, estuvieron ausentes de la discusion el pro-
ceso de desafuero al senador Pinochet y la evoiu-
cion de la Mesa de Didlogo.

12 Se dio por superado el traspié producido entre el

abogado Hector Salazar y el Ejército al considerar
el Ejercito satisfactorias las explicaciones del abo-
gado Salazar, quien aclaré que no habia tenido in-
tencién de ofender a esta institucion ni a su Coman-
dante en Jefe.

12 En un fallo que sélo contd con la oposicién del au-

ditor militar Edwin Blanco, la Sala Penal de la Corte
Suprema volvio a ratificar su tesis del delito perma-
nente. El alto tribunal acogio un recurso de casa-
cion y ordend a la justicia militar la reapertura del
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proceso por |la desaparicion del ex miembro del GARP.
Félix Vargas Fernandez, luego de estimar que esta
acreditado que fue detenido ilegalmente por agen-
tes de la DINA a fines de 1873.

14 El ministro de Defensa, Mario Fernandez, y la
Ministra de Relaciones Exteriores, Soledad Alvear,
ratificaron la voluntad politica del pais de incremen-
tar la accion chilena en acciones internacionales, lo
gue se traducira en una mayor presencia de «Cas-
cos Azules» chilenos en el extranjero y en un ni-
mero mayor de efectivos de los enviados hasta la
fecha.

16 Su disgusto por la actitud de los comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden de difun-
dir una senal pablica de unidad reuniéndose a al-
morzar. Con tono enérgico, el Mandatario criticé el
almuerzo de los jefes militares sefialando que no
se necesitan demostraciones de cohesion de parte
de las instituciones castrenses porque ellas deben
estar unidas bajo el mando del Presidente de la Re-
publica. «<No seamos ingenuos, todos sabemos o
que se buscé en el dia de ayer. No es necesario
demostrarie a nadie la unidad de las Fuerzas Ar-
madas porque las FF.AA. estdn unidas detras del
Presidente de Chile», enfatizé.

21 En su discurso del 21 de mayo, el presidente Ricardo
Lagos reiterd la necesidad de consensuar un paguete
de reformas constitucionales y en materia de dere-
chos humanos se limité a sefialar que se dejard con-
cluir su trabajo a la «Mesa de Didlogo» y se defende-
ra la independencia del Poder Judicial para resolver
los temas que son de su competencia.

22 Se dic el vamos al Foro Nacional sobre el Servicio
Militar Obligatorio (SMO), que persigue concordar
modificaciones al actual sistema, acorde con las ex-
pectativas juveniles y las necesidades de la Defensa.

28 El perigdico norteamericano, The Washington Post,
dice que el FBI ha descubierto evidencias que com-
prometen al general (r) Augusto Pinochet Ugarte en
el asesinato de Orlando Letelier. Seglin el diario, el
general (r) quité la ciudadania chilena a Letelier sélo
10 dias antes de que ocurriera el crimen.

Junio

01 La llamada «Operacion Albania» quedé radicada
en la justicia civil, lo que significa que las préximas
decisiones en torno al caso seran revisadas por la
Corte de Apelaciones de Santiago y no por la Corte
Marcial, como ocurria hasta ahora.

09 En una entrevista con El Mercurio, la ex ministra de

la Corte de Apelaciones, Raguel Camposano, se-
falo que el ex Presidente Patricio Aylwin ejercio una
intromision absoluta en el Poder Judicial cuando en-
vio una carta a la Corte Suprema opinando sobre la
aplicacion de la Ley de Amnistia.

10 El ex Presidente Patricio Aylwin negé que durante

su mandato haya pretendido entrometerse en el Po-
der Judicial. Aylwin respondié que, efectivamente,
como Presidente de la Replblica envié un oficio al
presidente de la Cornte Suprema y pidié que se acti-
varan los juicios sobre detenidos desaparecidos

13 Las Fuerzas Armadas y de Orden asumieron for-

malmente el compromiso de obtener informacion
que permita aclarar los casos de los detenidos des-
aparecidos. Este compromiso es parte medular del
acuerdo gue sobre derechos humanos alcanzé la
denominada «Mesa de Didlogo» y que fue dado a
conocer por el Presidente de la Republica, Ricardo
Lagos, en una ceremonia en la Moneda. «Hoy esta-
mos dando un gran paso en el caminc de nuestra
reconciliaciéon como nacién. Este acuerdo nos per-
mite mirar al futuro por encima de interpretaciones
encontradas de nuestra historia... Este acuerdo es
el que permite el compromiso solemneg, cierto, con-
vencido, de todos los que conformamos parte de la
patria de que en Chile nunca mas se asesinara ni
se hara desaparecer opositores», sefiald el Manda-
tario en su discurso. El acuerdo propone una serie
de medidas y reformas legales, entre ellas el esta-
blecimiento del secreto profesional para quienes
reciban o recaben informacién sobre el paradero de
estas victimas de violaciones a los derechos huma-
nos. También sugiere acciones concretas que se
piden a otros poderes del Estado, como es el caso
de la designacion, por parte de la Corte Suprema,
de ministros en visita para que se aboquen en for-
ma especial y con celeridad a estas causas.

13 Satisfechos por el tenor de la declaracién de la Mesa

de Didlogoc se manifestaran los Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director
de Carabineros, quienes coincidieron en entregar
su total respaldo al acuerdo y al método estableci-
do para tratar de recuperar los restos de los deteni-
dos desaparecidos. El general Ricardo |zurieta re-
calco que con la firma del acuerdo se ratificé la in-
tencién del Ejército de colaborar para el bien de la
convivencia nacional. «Voy a reiterar la buena dis-
posicién del Ejército en colaborar para subsanar los
probiemas que tiene la sociedad chilena».

13 El ex ministro de Defensa, Edmundo Pérez Yoma,

destaco que !a gestion de la Mesa de Didlogo se
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debe fundamentalmente a la accién del gobiemo
del ex Presidente Eduardo Frei. Y en un reconoci-
miento a Frei expreso que «yo solamente fui la per-
sona que convoco a la Mesa de Didlogo». En su
balance, Pérez Yoma afirmé que la mesa cumplio
con las perspectivas que se fijé -ara encontrar una
farmula para dar con los cuerpos de los detenidos
desaparecidos.

14 Amnistia Internacional denuncid en su informe anual
la persistencia en Chile de violaciones de los dere-
chos fundamentales. En el capitulo dedicado a Chi-
le, describit a lo largo de tres folios el avance del
proceso en Londres duranie 1999 y la reinter-
pretacién de la Corte Suprema de la ley de Amnis-
tia de 1978, con motivo del caso de la llamada «Ca-
ravana de la Muerte».

15 El Comandante en Jefe de la Armada, almirante
Jorge Arancibia Reyes, anuncié que |a Marina de-
sarrollard todas las actividades necesarias para
ubicar o determinar el destino de los restos de los
detenidos desaparecidos. El jefe naval indicé que
luego del acuerdo que logré la Mesa de Dialogo,
«asumo la responsabilidad del compromiso y, por
lo tanto, el resultado del mismo». «La Armada esta
en condiciones de enfrentar este desafio, tiene la
voluntad de hacerlo y tiene el compromiso frente a
la patria”. En tanto, el Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea, general Patricio Rios, se mostré dis-
puesto a asumir personalmente la responsabilidad
de supervisar el trabajo tendiente a recopilar la in-
formacién para contribuir a encontrar a los deteni-
dos desaparecidos. «Si el andlisis gue realicemos
dentro de la Fuerza Aérea determina que es mejor
que esa funcién la realice un solo hombre, creo que
esa responsabilidad tengo que asumirla yo».

15 Fallecid en su domicilio, de un infarto cardiaco, el
general (r) Humberto Gordon Rubio, quien fue inte-
grante de la Junta de Gobierno y director de fa CNI.
Gordon estaba inculpado en el homicidio del diri-
gente sindical Tucapel Jiménez, ocurrido en 1982,
como presunto cémplice.

16 El Ministro del Interior, José Miguel Insulza, confir-
mo que el proyecto surgido de la Mesa de Dialogo,
solo se remitird a establecer el secreto profesional
para ios integrantes de las Fuerzas Armadas y or-
ganizaciones morales del pais que puedan recabar
informacién conducente a esclarecer el paradero de
personas detenidas desaparecidas.

19 El Presidente de la Republica, Ricardo Lagos, de-
cidié ahora poner un plazo a las Fuerzas Armadas,
con el fin de gue cada una de sus ramas defina su

propio «plan global» de modernizacion que pueda
ser desarrollado durante su mandato de seis afios.
L.a solicitud fue canalizada hace pocas semanas a
través del ministro de Defensa, Mario Fernandez,
guien pidio a los Comandantes en Jefe que rea-
decuen sus planes institucionales y los proyecten
hasta el fin del mandato del actual gobierno.-

20 La Agrupacion de Familiares de Detenidos Desa-

parecidos (AFDD) mediante la presentacion de un
recurso de proteccidn intentd impedir legalmente que
se concrete en ley el acuerdo de la Mesa de Dialo-
go. Para la AFDD la alusién del documento de la
Mesa de Didlogo a la labor de ministros en visita
para «aclarar el paradero de los detenidos desapa-
recidos», priva a los familiares de su derecho a una
investigacion criminal plena, de acuerdo con lo es-
tablecido por el Cédigo de Procedimiento Penal

21 El Gobierno logré que el Congreso despachara en

33 horas el proyecto de ley propuesto por la Mesa
de Dialogo para conceder el deber de reserva a
miembros de iglesias y las instituciones armadas
gue recojan informacién sobre los detenidos des-
aparecidos. El Ejecutivo le impuso urgencia de «dis-
cusion inmediata» y consiguid que tanto la Camara
como el Senado aprobaran por amplia mayoria el
proyecto y lo dejaran listo para transformarse en
ley.

22 En lo gue constituye la primera accion de compro-

miso activo del Ejército con la misién gue asumid
en la Mesa de Didlogo, el Comandante en Jefe de
esa rama castrense, general Ricardo lzurieta, con-
siguid el respaido de generales en retiro, quienes
anunciaron la firme voluntad de colaborar con el
objetivo trazado por dicha instancia. Airededor de
200 generales en retiro del Ejército se reunieron en
el Club Militar de Lo Curro, con el general Juan
Carlos Salgado, quien entregt un detallado y por-
menorizado informe sobre la génesis, desarrollo y
acuerdos asumidos en dicha instancia por todos sus
miembros. El presidente del Centro de Generales
del Ejército en Retiro, general Fernando Paredes,
hizo publica la declaracién de apoyo a {zurieta y a
la Mesa de Didlogo. «Esperamos que el acuerdo
de la Mesa de Dialogo sea el inicio de una etapa
gue nos conduzca a cicatrizar nuestras heridas y
terminar con las divisiones que tanto dano nos ha-
cen. Es tiempo de liberar a las nuevas generacio-
nes del peso de un pasado def que no son respon-
sables y permitirles desarrollar sus potencialidades
para que este pais alcance el bienestar material y
espiritual que merece», concluyd.

22 {a Alianza por Chile decidi¢ impulsar un paquete

de reformas constitucionales. El pacto opositor esta
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proponiendo trece enmiendas que obligan a modifi--

car varios articulos y capltulos de la Constitucion
de 1980. La oposicién estd proponiendo terminar
con los senadores institucionales o designados, ade-
més de los vitalicios, pero no terminar con la
inamovilidad de los comandantes en Jefe de las
FF.AA.

22 Tras cinco afos de reclusién, el brigadier (r) de Ejér-

cito Pedro Espinoza Bravo, ex jefe de Operaciones
de la Dina, recupero su libertad, de la que estuvo
privado, primero, por su condena en el caso Letelier
y. posteriormente, al cumplir prisidn preventiva por
su procesamiento por 19 secuestros calificados atri-
buidos a la comitiva militar de 1973. Al salir, Es-
pinoza afirmé que ha entregado toda su colabora-
cion a los magistrados que han instruido procesos
en su contra, ademas de valorar plenamente los
acuerdos logrados por la Mesa de Didlogo, la que
definié como la mejor instancia para alcanzar la paz
social.

22 Satisfecho se manifestd el Gabierno pc- el amplio

acuerdo alcanzado en la aprobacion legislativa del
proyecto de ley que establacio el «secret: profesio-
nal» para aquellos que recaben informaci¢ n respecto
al destino de los detenidos desaparecido. En forma
conjunta, los ministros politicos, Garcia, Huepe y el
Ministro del Interior subrogante, Jorge Burgos, ase-
veraron que fras el acuerdo en el Congreso eltema
de |los derechos humanos deja de ser una tragedia
de algunas familias o de un sector particular del pais,
y pasa aser un tema de Estado donde todos deben
estar comprometidos.

23 El Comandante en Jefe de ia Fuerza Aérea, gene-

ral Patricio Rios, recibid el apoyo de los generales
en retiro de esa institucion, en relacién a recibir in-
formacion sobre los desaparecidos. El general Rios
recibio este respaldo en una reunion que sostuvo
con integrantes del Centro de Generales (r) de la
FACH. Ademas, apoyaron todas las gestiones que
se realicen a futuro con el fin de encontrar una solu-
cién definitiva a los problemas que impiden la uni-
dad de los chilenos. Los generales en retiro de la
FACH estiman que es responsabilidad de todos, in-
dividual y colectiva, de gobernantes y gobernados,
civiles y militares, colaborar con las acciones nece-
sarias para la paz y desarrollo de las futuras gene-
raciones

23 La Armada y Carabineros, en una nueva demostra-

cién de la acogida que ha tenido en las institucio-
nes armadas el compromiso asumido por la Mesa
de Dialogo de recabar informacién sobre los dete-
nidos desaparecidos, dieron a conocer las distintas

acciones que estén implementando. El Comandan-
te en Jefe de la Armada, almirante Jorge Arancibia,
dijo que su institucion esta abocada a encontrar ofi-
ciales de seleccion para recopilar la informacion re-
servada. En tanto, Carabineros organizé un siste-
ma de busqueda y el General Director, Manuel Ugar-
te, informo que se esta estructurando un programa
por etapas.

23 En un dictamen, el Tribunal Constitucional declaré
que el articulo drico del proyecto de ley, aprobado
por el Congreso, que establece la obligacién de se-
creto para quienes remitan informacién conducen-
te a la ubicacién de detenidos desaparecidos es
constitucional

29 El programa «Caza 2000» para adquirir un solo tipo
de avion de combate para la Fuerza Aérea de Chile
quedd, definitivamente, sepultado. La entidad cas-
trense presentd al Presidente Ricardo Lagos lo que
pretende que sea su nuevo proyecto de desarrollo
institucional hasta el 2010 y que pas6 a denominar-
se «Plan Bicentenario».

Caso Pinochet

Abril

02 El presidente de la comision de Derechos Huma-
nos de ta Camara de Diputados, Jaime Naranijo, ad-
virtié que los ministros de la Corte de Apelaciones
de Santiago podrian ser objeto de una acusacion
constitucional por «notable abandono de deberes»
si argumentan motivos de salud para evitar el des-
afuero del senador vitalicio Augusto Pinochet.

03 Los presidentes de los partidos Socialista y Por la
Democracia, senadores Ricarde Nifiez y Sergio
Bitar, respectivamente, anunciaron publicamente
gue desautorizaban al diputado socialista porque
no compartian ni respaldaban sus advertencias.
Tanto Nufiez como Bitar coincidieron al momento
de dejar en claro gue no compartian los dichos de
Naranjo, tras lo cual respaldaron a los jueces que
estan vinculados al caso Pinochet porque «nos dan
plena confianza».

05 En duros términos, el pleno de la Corte Suprema
rechazd la amenaza de acusacién constitucional del
diputado socialista Jaime Naranjo en relacion al des-
afuero del senador Augusto Pinochet, advirtiendo
gue «los miembros del Congreso Nacional no pue-
den arrogarse individualmente la atribucion de in-
terpretar la ley y menos pueden formular adverten-
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cias a magistrados judiciales acerca del modo como
éstos deben ejercer funciones que les son propias
y exclusivas». En su condicién de méaximo tribunal
de la Republica, recalcé que no puede permanecer
indiferente ante la reiteraciéon de estas «inusitadas
acciones, atendida la gravedad que ellas poseen
en cuanto son una intromisién indebida en el ejerci-
cio de la jurisdiccion».

06 Veintidds senadores de oposicién e institucionales

cuestionaron la nueva intervencion del Consejo de
Defensa del Estado en el proceso de desafuero del
senador vitalicio Augusto Pinochet, al estimar que
resulta inadmisible que dicho ente no respete la ga-
rantia constitucional del debido proceso al gue tie-
ne derecho el ex gobernante. Ante esto, el Presi-
dente Ricardo Lagos calificé de «impropia» la de-
claracion de tos legisladores.

26 La Corte de Apelaciones de Santiago rechazo la

realizacién de examenes médicos al senador vitali-
cio Augusto Pinochet antes de escuchar los alega-
tos de las partes.

26. El Presidente Ricardo Lagos, ante las manifesta-
ciones de intranquilidad del Ejército y de la
centroderecha por el inicio de la vista de la peticion
de desafuero del senador vitalicio Augusto Pinochet,
sefialé que «jnadie esta intranquilo en el Chile de
hoy!». «No interferamos a la justicia y que la justi-
cia hable: Lo gue hoy tenemaos es un antejuicio, no
es un juicio. No me cabe ninguna duda que |a reso-
lucién que de ahi surja sera respetada por todos.
Por el Presidente de la Replblica, en primer lugar,
pero dejemos a los tribunales hacer su tarea con
tranquilidad y si lo hacemos nadie puede estar in-
tranquilo», sostuvo.

27 Con exposiciones gue se movieron desde el testi-

monio personal hasta la fundamentacion juridica de
fondo, pasando por apreciaciones de caracter poli-
tico, cinco abogados querellantes abrieron los ale-
gatos en el antejuicio por la peticién de desafuero
del senador vitalicio Augusto Pinochet. Entre los ar-
gumentos de fondo expuestos por los cinco aboga-
dos, se menciond en especial el rol de oficial dele-
gado del entonces comandante en jefe del Ejército
que cumplia el general Sergio Arellano Stark.

27 El Comandante en Jefe de la Armada, almirante

Jorge Arancibia, afirmé que si existe inquietud en
las Fuerzas Armadas por el caso Pinochet. «Hay
preocupacion. Hay una expresa preocupacion», in-
dico.

28 Con los ultimos alegatos de los abogados

querellantes y las exposiciones del CDE y del defen-

sor del senador Augusto Pinochet concluyd la vista
del proceso de desafuero del ex gobernante. Al ter-
mine de esta audiencia, nuevamente no hubo ningu-
na resolucion relativa a los examenes médicos soli-
citados por la defensa del senador Pinochet en dos
oportunidades, como tampoco acerca del tema de
fondo, esto es, el desafuero.

Mayo

03 No habra exdmenes médicos al senador vitalicio

Augusto Pinochet como medida previa a la resolu-
cion sobre su desafuero, segun lo determiné la Corte
de Apelaciones de Santiago, luego de que la vota-
cion sobre la materia resultara empatada.

03 Durante dos horas estuvieron reunidos los Coman-

dantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Direc-
tor general de Carabineros para analizar el proceso
de desafuero del senador vitalicio Augusto Pinochet.
Fuentes vinculadas a las entidades de la defensa
aseveraron que el tema central de la reunién -que
de por si ya constituye un gesto de preocupacion
de los mandos castrenses- fue la situacion del ge-
neral Pinochet, {a de otros ex oficiales del Ejército
que estén siendo sometidos a proceso, asi como |a
forma de afrontar el tema, que para los miiitares tie-
ne suma importancia y que ¢l Gobierno ha entrega-
do para su total resolucion a los tribunales de Justi-
cia.

04 El Comandante en Jefe del Ejército, teniente gene-

ral Ricardo lzurieta, en acto de la Fundacidn
Pinochet, reafirmé nuevamente que su institucion
apoya a Pinochet y dejo en claro que su desafuero
y posterior procesamiento seria una situacion que
no compartiria ta institucién militar. En tanto, el Co-
mandante de la FACH, general Patricio Rios, sefia-
i0; «La FACH estd conformada por chilenos gue leen
la prensa, ven la television y escuchan la radio. La
informacion gue ustedes estan entregando les esta
llegando igual y si ustedes dicen que los chilenos
estan inquietos, el personai de la FACH esta inquie-
to», expreso.

04 El senador designado Jorge Martinez Busch afir-

mé que la situacion que enfrenta el senador vitali-
cio Augusto Pinochet y el tema de los derechos
humanos son «esencialmente politicos, que debie-
ran resolverse en una gran mesa de didlogo», re-
calcando que el mundo politico le esta «sacando el
traste a |a jeringa» en estas materias.

08 La Junta Nacional de la Democracia Cristiana apro-

bé un voto politico sobre su compromiso con los de-
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rechos humanos, donde expresan «nuestro interés

en que Pinochet sea desaforado y acepte las resolu-
ciones judiciales gue nuestros tribunales pronun-
cien»,

10 Los presidentes de la UDI, Pablo Longueira, y de

RN, Alberto Cardemil, consideran que la tesis de
los tribunales de justicia sobre |a existencia de per-
sonas secuestradas no tiene asidero juridico y cons-
tituye una ficcién. En tal sentido, Longueira calificé
de «muy poco serio» que los tribunales chilenos
esten avalando «una jugarreta», como es sostener
que las personas desaparecidas, cuyos cuerpos no
se han encontrado, estan secuestradas. En su opi-
nion, el desprestigio de los tribunales es enorme
cuando se acepta una tesis que «no tiene ninguna
validez» e indico que es evidente que lo que hay es
un juicio politico a Pinochet o al régimen de las Fuer-
zas Armadas. Estima irritante que los jueces hayan
acogido una tesis «absurda, ridicula y aberrante,
porgue no estan secuestrados».

15 El Presidente Ricardo Lagos sefiald que ias afir-

maciones de personeros de la centroderecha cons-
tituian una «presion inaceptable» en contra de los
Tribunales de Justicia. «jLo gue determinados sec-
tores politicos estan haciendo es inadmisible: es una
presion inadmisible a los tribunales de justicial». La-
gos llamo directamente a los dirigentes de la UDI y
RN a «cuidar sus palabras», porque el camino que
han seguido hasta la fecha no ha sido el mas con-
veniente,

25 El Ejército «esta experimentando un gran dolor» a

raiz de la situacion de desafuero que enfrenta el
senador vitalicio Augusto Pinochet, manifestd el Co-
mandante en Jefe de la institucién, teniente general
Ricardo lzurieta. Al mismo tiempo dijo estar tran-
quilo y confiado porque el Presidente Ricardo La-
gos comprende la situacion del Ejército. «Tengo mu-
cha confianza en él, porque sé que él nos va a cola-
borar en solucionar los problemas que lo aquejans.

Junio

05 La Corte de Apelaciones de Santiago desaford al

senador vitalicio Augusto Pinochet, al estimar el voto
de mayoria que hay sospechas fundadas de la in-
tervencidn del ex Jefe del Estado en 19 secuestros
investigados por el ministro de fuero Juan Guzman
Tapia. La resolucién fue 13 votos a favory de 9 en
contra. En el pronunciamiento disidente, los magis-
trados concluyeron que no hay sospechas de Ia par-
ticipacion delictiva del general en retiro, sostuvieron

gue para abrir causa contra el ex gobernante era
necesario que se aprobara un juicio politico en su
contra y reclamaron el respeto del debido proceso
en su favor. Tras conocer el fallo, el Gobierno reac-
ciond con calma, al tiempo que hizo un llamado a no
magnificar el acontecimiento, precisandose que el
Poder Ejecutivo es respetuoso del Poder Judicial Y,
por tanto, no comentard sus resoluciones. Para |a
Concertacion, en tanto, este dictamen confirma que
en Chile tiene plena vigencia el principio de igualdad
ante la ley y en opinién de los lideres del oficialismo
este hecho no deberia provocar alteracién en la con-
vivencia nacional ni en la paz social. Muy distinta, en
cambio, fue la reaccién de los sectores de oposicién
y de los militares en retiro, quienes coincidieron en
reafirmar que la resolucion fue politica y que espe-
ran, ahora, que la Corte Suprema |a revierta. El Ejér-
cito, a su vez, no emitié un comunicado oficial para
dar a conocer su posicion, pero versiones oficiosas
del sector castrense hicieron saber que si bien la-
mentaban la sentencia, el Ejército respeta el fallo.

05 El director ejecutivo de la Fundacion Pinochet, ge-

neral (r) Luis Cortés Villa, dijo que espera qu2 la
Corte Suprema «analice las razones de una msjor
busqueda y un mejor entendimiento de ios casos
de las personas desaparecidas, pero en ninguna
instancia son razones como para que vaya a ratifi-
car este fallo».

05 El senador designado y ex comandante en jefe de

la Armada, Jorge Martinez Busch, sefialé que, a su
juicio, el dictamen de la Corte Suprema es un «gol-
pe de Estado judicial». «Estamos frente a un golpe
de Estado judicial, porque la justicia se ha arrogado
una causa que solo era posible a través del Con-
greso, y especificamente a través del Senado. Este
era un juicio politico», afirmo.

06 El ex candidato presidencial Joaquin Lavin ilamé a

respetar y aceptar el fallo de los tribunales de justi-
cia. «Nosotros tenemos que ser respetuosos de los
fallos de los tribunales de justicia. Aqui hay un pro-
ceso que esta en marcha y probablemente llegue a
la Corte Suprema y a nosotros lo Gnico que nos cabe
es respetarlo. No sigamos tironeando los tribuna-
les, que elios tomen la decision justa». Afirmé que
el sentimiento mayoritario de los chilenos es de aca-
tamiento de los fallos de |a justicia y de anhelo de
superar el pasado. No obstante, Lavin aclaré que
eso no significa que las fuerzas politicas tengan que
estar ausentes porgue este problema tiene también
implicancias politicas y mientras antes se logren
acuerdos -respetando la decisién de los tribunales-
que permitan superar el pasado, mucho mejor.
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07 El Comandante en Jefe del Ejército, teniente general

Ricardo lzurieta, al referirse al desafuero que afecta
a su antecesor y ex gobernante, senador Augusto
Pinochet, dijo que este asiste con dignidad y sacrifi-
cio personal al juicio que en el pasado debieron tam-
bién enfrentar otros grandes hombres en hitos tras-
cendentes de nuestra vida republicana. «El sino de
la mayoria de ellos ha sido esperar el juicio de la

historia, y no el de sus contemporaneos, para
dimensionar su verdadera contribucion a los objeti-
vOs que han marcado la consolidacion de la Repu-
blica, su independencia y los niveles de paz y pro-
greso para toda la nacion», afirmo lzurieta.

76

Fasoc, Ano 15, N° 2, abril-junio, 2000



FLACSO

Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales

Pora pedidos desda Los
Amiéricos, oqregar 0S5 10 por
publicacian paro el e pot
tanen oéreo ceriificode, Fom
Furopa y el resto del munde
Uss 15.

CATALOGO COMPLETO
¥ MAS
INFORMACIONES
http: / /www.flocso.d

e COLECCION

SURIDAD
~ s AMERICAS

Brasi
A Potlincs

INFERNATIONAL

Ricurdo Sennes, Brasil e o Politica In-
ternacional, 1599, 126, S 4000 -

PAZ v SEGURIDAD
s AMERICAS

Poz V. Miler, Editorn. Norcotréfico y
seguridad en América Latina y el
Coribe. Informe Especial (oleccin
Paz 'y Sequridtd en Las Américe

S Wilson Center

54.000-

e

Anuario Social y Politico
de América Latina Y €l Caribe

Flueso—Cesto Rica v Nueva Seciedod, Fds,,
Anvario social y politico de Améri-
ca Latina y El Caribe, 1997 176 p.
5 8.000-

M SOCIEDAD

PUBLICACIONES RECIENTES

& TR
AZ : SEGURIDAD
e AMERICAS

Jugn h Vetit Grondo, Perd y l seguri-
dad internacional, 19%%, 94 p,
54,000

EGURIDAD
AMERICAS

Cermlo Sanfere. Hadia el fin de las
ormas  biolégicas. Coleccion Poz y
Sequridod en Los Américos, FLACSD/
W Wilson Centes, Sanfingo 1998, 170p
§4.000

* ANUARIOS

Anuario Social{ LAV
de Américal :vEICari

Flacst—Costa Rica y Nuava Sociedad, Bds,
Anvario social y politico de Améri-
<o latina y El Coribe, N° 2, 1996,
209 ., 58.000.

T i
" PAZy SEGURIDAD.
mias AMERICAS |

Jorge de lo Loma R, Lo seguridad he-
misférica o fin de siglo, £ nueva con-
teplo de sequrided hemisferica cooperc-
tiva, Coleccion Paz y sequidad en los Amé-
neas; FLACSO—Chile/ W Wilson Center,
Sarfigs, 1998, 104 . § 4,000

‘Medie Siglo

Medio siglo del Tiar. Estudia esttégh
to e Américo Lafing y ¢f Canbe 1997,
FIACSO /CLADDE,Dialign Intersmericanc:
/Woadraw Wilson Center, Sanfiago
1998, 272 p., S 8.000

* REVISTAS/NEWSLETTERS

(R UF LR ARMADAS

TALLER

PAZY SEGURIDAD EN LAS AMERICAS

. Argentino y la

Fut Biomin

seguridod internacional Colezcion
Pz  sequridnd en los Amérnicos, FLACSO:
Chile/W. Wilsgn Center, Sominge, M g
1998, 5 4.000.

El MERCOSUR de lo defenso.
Estudio-estratégico de Amenca Loting v ef
Corilie, 1996, Aren de Relociones Intermo-
conoles, FLACSO~Chile, Santiago, 1997
22555 8.000-

Fuerzas armaodos y iedod
Pevista trimestial, suseripton anual, Chile
§10.000- S 3.000 ¢/ep).

Bsnudiantes (Chile} S 5,000
i}, Aménico Liting LSS 35.- finclu
agren) EEUU, Lo
Mundo USS 51

P Sriukinan LATINO/ “9“ o
e AMERICAS \) AMERICAND A Rk
RBELATY cerinaien
k23
Puz y sequrided en Las A Taller lati icano, Newdletier, - Asio-América Lating, Newderar

Newsletter, frimestral

mensuol, § 1.000- ¢ /ejemplon

espafiol, inglés y mandarin. Sostpein an

(2 nimeros
J: S5 15-

e 3
AZ v SEGURIDAD
o tas AMERICAS

fsabe! Jrirmillg Fdwords, edifore, Cuba y
la seguridad internacional. (oleccidn
Puz y sequridod en lus Amricas, FLACSD-
Chile/W. Wikson Center. Santiag, 1998,
43 p. §4.000-

Chile v

Desatios do b Caesne il Pacilicn

1l i
Chile y Brasil. Desafios de la cuen-
ca del Pacifico. Esiudio estioiegiey de
Aridrica Lofing 1994-1995, FLACSO/
CLADDE /Fundacion  Alexondre Guzmdn,

. Sonfingo, 1995, 326 p. $ 8.000:

siones en

uye Loneo néreo),

51,000 (t/eemplaren Chile) USS5.< (c/aiemplor of Extencr]



R

mericana de

» Casillo 3213, Correo Central, Sanfiago
y 225 9938 « Fax 274 1004

bnica: flocso@flacso.d
n Infernet: www.flacso.cl

- 'Iﬁerndcionc[es y Militares
iflacso@flacso.cl o Fax 2254687




